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« Frente a un grave problema, se
plantea una propuesta.
o/ + Organizacién vy resultados de |la

Conferencia Internacional (6 al 10 de
junio pasado)

« 88 especialistas de México y diez
paises (18 mesas redondas)
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Integracion de una relatoria Yy
recuperacion de los materiales.

e Integracién de una comision conformada
por:
* Dr. Jorge Carpizo
* Dr. Sergio Garcia Ramirez
* Dr. Luis de la Barreda
* Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez
= Lic. Ernesto Lopez Portillo Vargas
" Lic. José Guillermo Silva Aguilar
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ﬁ ) Caracteristicas de la Propuesta:
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* Parte de un diagndstico que pretende
ser objetivo.

 Se efectua un abordaje que busca ser
integral.

* Existe un énfasis en la prevencién.
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;}Caracterlstlcas de la Propuesta
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* Prioridad al respeto a los derechos
humanos.

« Se expresa la preocupacion por los
jovenes.

* Se incluyen 36 acciones concretas.
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* Revisiébn diagnéstica en torno a la

iInseguridad y la manera de hacer
justicia.

« Catorce criterios rectores para

contar con una politica integral en la
materia.



A . L i .'_:5 r‘.::'\- 2 — Il
— - .
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e Consideracion sobre los actores del

cambio Y el fortalecimiento
institucional.

* Nueve acciones para hacer el
cambio.



Diagnéstico

Descripcion de 15 defectos en
nuestras politicas publicas:

1.
2.

La insuficiencia del soporte tedrico.

Practicas institucionales distantes del
marco constitucional.

. Desvinculacion de politicas e

Instituciones.
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Diagnéstico

. Normas y practicas ajenas a
poblaciones vulnerables o en riesgo.

. Fragmentacién de sectores relevantes
para la sequridad y la justicia.

. Desatencion a la prevencion.
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7. Falta de una vision integral vy
coordinada.

8. Subordinacion de las politicas publicas
a intereses politicos particulares.

9. Complejidad de las relaciones civiles y
militares.

10.Extension y gravedad de los niveles de
corrupcién e impunidad.
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11.Falta de una metodologia consistente
para la elaboracidon y evaluaciéon de las
politicas publicas.

12.Carencia de programas efectivos de
capacitacion.

13.Desconfianza ciudadana y reduccion
de la legitimidad de las acciones
realizadas.
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14.Domina la retdérica de la confrontacién
y una légica de todo o nada, de buenos
0 malos.

15.Avance de la violencia.
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;} Diagnéstico

* Junto a los 15 senalamientos
anteriores, se incluyen 19 apartados
mayoritariamente cuantitativos que
dan cuenta del perfil de Ia
Inseguridad y la injusticia que nos
afecta.



Hacia una politica integral

Para su elaboraciobn se proponen
catorce criterios rectores:

1.

Primacia del respeto a los derechos
humanos.

2. Orientacién hacia la  seqguridad

3.
4.

numana.
Racionalizacién del uso de la fuerza.
Fortalecimiento del liderazgo civil.
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Hacia una politica integral

. Primacia de la prevencidon sobre el

control.

. Integralidad de la politica publica.
. Transversalidad del enfoque.
. Coordinacién y subsidiariedad.

Metodologia para formular politicas
publicas.



J Hacia una politica integral

10.Desarrollo de un enfoque funcional.
11.Compromiso de los partidos politicos.
12.Rendicion de cuentas y transparencia.
13.Evaluacion consistente.

14 .Atencibn a grupos prioritarios
centralidad de la politica de género.

y



ﬁ - Actores del cambio y

fortalecimiento |nst|tUC|onaI

* Corresponsabilidad de todos los actores
sociales.

 Responsabilidad de instituciones
democraticas sélidas. Transparencia y
rendicién de cuentas.
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‘ Las nueve acciones del cambio:
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. Un proceso de diagnéstico amplio vy
participativo.

! 2. Reforma fiscal que asegure una politica
financiera sostenible y de largo aliento.

3. Desarrollo de una politica en torno a la
justicia penal.
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. Prevencién y recuperacion del espacio
pUbHco.
a) Principios de la politica de prevencién.
b) Control de las adicciones.

c) Politica local en materia de seguridad.

d) Politica para la juventud.
e) Resolucion pacifica de conflictos.
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. Reforma policial.
a) El modelo policial.
b) El modelo de uso de la fuerza.

6. Reforma de la justicia penal.
a) Nueva justicia penal.
b) Racionalizacién del sistema penal.
c) Crimen organizado y lavado de dinero.
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/. Sistemas de inteligencia.
8. Sistema de reinsercion social.

9. La politica de seguridad en las
fronteras.



£ 3 Propuestas concretas:

. Celebrar un pacto politico y social.

2. Generar los consensos para dar un giro
a las estrategias de seqguridad vy
centrarlas en:

a) Prevencion del delito.
b) Combate a la impunidad.
c) Disminucion de muertos y lesionados.

d) Preservacion de la integridad personal y
defensa de los derechos humanos.



£ ) Propuestas concretas:

3. Contar con un diagnostico:
a) Que defina el problema.

- s

b) Que determine la ruta.

c) Que senale los mecanismos de
evaluacion.

d) Que incluya Ilos indicadores y Ilos
mecanismos de produccioén de
informacion.



Propuestas concretas:

Aseqgurar que el centro de la agenda sea
la prevencion.

a) En el caso de las adicciones.

) Organizar los enfoques de desarrollo
humano, de género y de cohesidon social.

5. Diseno de un programa de politica social
para el tratamiento de las adicciones.



Propuestas concretas:

. Programa con enfoque multidimensional

para los jovenes.

. Programas para propiciar la permanencia

y reinsercion de los jovenes en los
sistemas educativo y laboral.

. Redisenar las politicas de empleo.
. Fomento de l|la estabilidad laboral y de

capacitacion de los trabajadores.



5 3 Propuestas concretas:

10. Generar una cultura emprendedora

entre los jovenes y establecer empresas
' juveniles.

11. Organizar una Defensoria de la
Juventud.

12. Auditoria ciudadana en el Consejo
Nacional de Seqguridad Publica vy
organizacion de la Auditoria Civil de las
Policias.
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£ Propuestas concretas:
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Establecimiento de un Registro Nacional
de Victimas y diseio de una legislacion
para la reparacion del dano.

14. Transformacion de la Auditoria Superior
de la Federacion y 6rganos analogos en
entidades constitucionales autdbnomas.

15. Diseno de un plan para el regreso de las
fuerzas armadas a sus funciones
naturales.



Propuestas concretas:

16. Generar politicas de reclutamiento,
formacion 'y promocion en las
Instituciones de policia y procuracion de

i

justicia.
17. Favorecer la reinsercion social de los
policias.

18. Efectuar una evaluacion externa e
iIndependiente del Consejo de Ia
Judicatura Federal y de los consejos
locales.



£ 3 Propuestas concretas:

19. Maxima persecucidon del delito de
lavado de dinero.

20. Medicién objetiva de las acciones del
combate al lavado de dinero vy
publicacién de los resultados.

21. Revision de la legislacidon que regula a
las instituciones de inteligencia.
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22.

23.

24.

Propuestas concretas:

Prision preventiva sélo para delitos
graves Yy revision de las medidas
cautelares.

Actualizar el diagndstico integral del
sistema carcelario.

Dimensionar a la prision como el
ultimo recurso.
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25. Despenalizar conductas que no atentan
seriamente contra la sociedad.
26. Transformar los ministerios publlcos en

organos constitucionales auténomos vy
crear los Consejos del ministerio publico.

Organizar una cumbre Internacional
para valorar los problemas de los
migrantes y los relativos al narcotrafico,
el lavado de dinero y la trata de
personas.
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' Propuestas concretas:
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8. Convertir a los institutos de acceso a la
informacién en organos constitucionales
.

auténomos.

29. Cumplir con las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

30. Respuesta integral a la violencia contra
las mujeres.
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£ 3 Papel de la UNAM y la ANUIES
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1.Disenar un sistema nacional de
vinculacion para la investigacion y el

* desarrollo en materia de sequridad vy
justicia.

32.Proponer la colaboracion entre la ANUIES
y las secretarias de Educacion Publica
federal y estatales para promover
contenidos educativos y participacidon de
estudiantes en las tareas.
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j Papel de la UNAM v la ANUIES
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33.L.a UNAM pondra en marcha un
programa piloto en sequridad y justicia
en colaboracién con los gobiernos y las
comunidades.

34.La UNAM establecera el Programa
Universitario de los Derechos

Humanos que incluya seqguridad vy
justicia.
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35.L.a UNAM organizara un foro para la
discusién sobre la politica referente a
las drogas.

36.Crear en el Museo de las Constituciones
un programa para el fortalecimiento de
valores, del Estado de derecho y el
respeto a los derechos humanos con
énfasis en nifos y jovenes.
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