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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia; asi como de
Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores de la LXIl Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen, con opinion de la Comision de Fomento Econdmico, sendas iniciativas
en materia de reforma energética que se describen en la parte de antecedentes,
presentadas por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y por el titular
del Poder Ejecutivo Federal.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedieron al estudio de dichas
iniciativas, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a
las facultades que les confieren los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113, 114,
117, 135, 136 y 150 del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones
Unidas someten a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen en que se analizan, valoran y razonan las Iniciativas que se

sefalan a continuacién, al tenor de los apartados que enseguida se describen.
A. ANTECEDENTES

1. El 31 de julio de 2013, el Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia y el Senador
Francisco Dominguez Servién, ambos integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional, presentaron en la sesion de la
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Comisidén Permanente, una Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nombre de sus

respectivos grupos parlamentarios.

Con esa misma fecha, la Iniciativa en cuestion fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios Legislativos
Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

El 14 de agosto de 2013, el Titular del Poder Ejecutivo Federal envié a la
Comision Permanente una Iniciativa de Decreto por el que se reforman los

articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Iniciativa en cuestion fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios Legislativos

Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

El 20 de agosto de 2013, los senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucibn Democratica presentaron en la sesion de la
Comisién Permanente una Iniciativa que Crea, Adiciona, Modifica y Deroga

Diversas Disposiciones Juridicas en Materia del Sector Energético Nacional.

Con esa misma fecha, la Iniciativa en cuestion fue turnada a las Comisiones
Unidas de Energia y de Estudios Legislativos Primera, para su estudio y
dictamen correspondiente. Por contener temas coincidentes con las dos
iniciativas objeto del presente Dictamen, estas Comisiones Dictaminadoras han
decidido tomar en cuenta algunos de sus planteamientos para enriquecer el
proyecto de Decreto que por este conducto se somete a la Honorable

Asamblea.
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A fin de proceder con el analisis, estudio, valoracién y dictaminacion de las
iniciativas turnadas, las Comisiones Unidas decidieron apegarse a la siguiente
estructura metodologica:

i) En el Apartado B se describen las iniciativas a dictaminar;

ii) En el Apartado C se explica la problematica del sector energia;

iii) En el Apartado D se incluyen las conclusiones de los foros y las consultas
efectuadas;

iv) En el Apartado E se exponen las consideraciones de las Comisiones
Dictaminadoras, y

v) En el Apartado F se incluye el articulado del Proyecto de Decreto.

B. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

B.1 Iniciativa del Partido Accion Nacional

Consideraciones generales de la Iniciativa

La Iniciativa afirma que el sector energético de México se encuentra en un
momento coyuntural. Los retos que se tienen en materia de desarrollo de los
hidrocarburos, abastecimiento de la energia eléctrica y combate al cambio
climatico son desafios que rompen los paradigmas que han dominado hasta ahora
el debate nacional. Estos retos deben atenderse con premura y con acciones
contundentes, realizando cambios estructurales y de disefio institucional, a través
de una reforma integral que recoja los objetivos que deben estar contemplados en
toda politica energética moderna: seguridad de suministro, competitividad,

sustentabilidad y viabilidad fiscal.
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La Iniciativa considera que el pais requiere de un cambio profundo en el modelo
de gestion y organizacion del sector energético en su conjunto, pues el actual llegd
a su limite y se encuentra en franco agotamiento, puesto que no responde a las
necesidades presentes de la sociedad mexicana y es incapaz de adecuarse a los
constantes cambios enddgenos y exdégenos que ponen en riesgo la seguridad
energeética, las finanzas publicas, los programas sociales y la calidad de vida de la

sociedad mexicana.

La Iniciativa afirma ademas, que México ha esperado por muchos afios reformas
estructurales de gran calado, que nos pongan entre las mejores economias del
mundo y que garanticen un futuro préspero para las proximas generaciones. Sin
embargo, las visiones sesgadas y los intereses mezquinos de unos cuantos no
han permitido concretar dichas reformas, por lo cual es necesario llevar a cabo un
cambio en el paradigma actual de las inversiones, en el aprovechamiento de los
recursos naturales y en el modelo de las finanzas publicas, pues la extrema
dependencia de éstas a los ingresos petroleros nos colocaran en pocos afos en

una situacion critica.

Para lograr lo anterior, la Iniciativa del Partido Accion Nacional propone un
paquete de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encaminadas fundamentalmente, segun se dice, a otorgar al Estado los elementos
necesarios para aprovechar al maximo todos los recursos con los que el pais
cuenta, allegarse de nuevas tecnologias y de inversiones productivas, acabar con
los monopolios de Estado, ofrecer a los ciudadanos mejores condiciones de vida,
en un ambiente de libre competencia que detone nuevas fuentes de trabajo y el
crecimiento de oportunidades de desarrollo de energias limpias, baratas y
eficientes, reducir el costo de la energia eléctrica y consolidar nuestra

independencia energética.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Se dice en la Iniciativa propuesta, que ésta tiene el objetivo de recuperar la
competitividad de México perdida en los ultimos afos, y especialmente, hacer
frente al fendbmeno de industrializacion que se esta observando en los Estados
Unidos de América: de acuerdo con el indice de competitividad internacional 2013,
elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., (IMCO) México
se encuentra en el lugar 32 de 46 paises seleccionados, teniendo su mejor
calificacion en el afio 2005 en donde se ubico en el lugar 29. Por su parte, Estados
Unidos ha comenzado una nueva etapa de industrializacion, particularmente
porque los nuevos proyectos de gas natural lo han abaratado, atrayendo por esta

causa a muchas factorias que en el pasado se habian instalado en otros paises.

Se comenta que es tal el auge que esta teniendo la industria del gas natural, que
sus importaciones han disminuido considerablemente a partir del afio 2000, como
consecuencia del aprovechamiento extractivo por parte de las nuevas empresas
gaseras establecidas en los Estados Unidos. Asi, de mantenerse la tendencia en
la que se encuentra actualmente, se espera que para el aio 2020 dicho pais se
convierta en exportador neto de gas natural.

Especificamente, la Iniciativa sefiala que la produccion de gas natural en los
Estados Unidos de América aumenta 1.3% al afo, lo que le permitira superar su
consumo interno para el afio 2019, estimulando asi las exportaciones netas de gas
natural, mismas que creceran a 3.6 billones de pies cubicos para el aino 2040.

Finalmente, el estudio del IMCO citado por la Iniciativa, refiere que gracias al gas
natural, los Estados Unidos tendran una mayor inversibn en los sectores
intensivos en energia como la metalurgia, la industria quimica y las manufacturas
pesadas. Asimismo, que la explotacion del gas de lutitas ya representa 600,000

empleos y 77,000 millones de ddlares en valor agregado para aquella Nacion.
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Asi, se estima que dicho pais podria generar un milldn de empleos

manufactureros en los proximos afios gracias al abaratamiento del gas natural.

Por otro lado, la Iniciativa del Partido Accidn Nacional afirma que diversos paises
como Noruega, Brasil, Colombia, Arabia Saudita e incluso Cuba, tienen esquemas
que permiten la participacion del sector privado en los diversos procesos de su
industria petrolera, lo cual ha sido un elemento importante para detonar su
competitividad, destacando un comparativo elaborado por el IMCO, respecto de
esos paises, en el que se da cuenta de la participacion del Estado y del sector
privado:

Participacion privada en la industria petrolera
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Por lo anterior, la Iniciativa concluye que a diferencia de otros paises, México
practicamente tiene cerradas las puertas a cualquier tipo de inversién del sector
privado en la cadena productiva de los hidrocarburos, lo cual nos coloca en una

situacion de desventaja frente a los otros paises competidores.
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Esto es asi, porque ni el Estado mexicano ni ningun otro cuentan con la capacidad
econdmica para, por si solos, adquirir y desarrollar la tecnologia que les permita la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en aguas profundas, o bien, para
potencializar al maximo el uso del gas natural, del cual México tiene en

abundancia.

Segun se dice en la iniciativa, se estima que para el 2020 la demanda mundial de
energia aumentara un 50% y la exploracidén y desarrollo de nuevos yacimientos
requerira una inversion de 100,000 millones de ddlares por afio en toda la industria
petrolera. Los paises que dependen de la actividad petrolera tienen un plazo
perentorio para aprovechar esta riqueza natural, dada la inevitable aparicion de
fuentes alternas de energia. Por ello, debido a su situacion geografica y a su
disponibilidad de reservas, México tiene una oportunidad que se debe aprovechar
durante los proximos 20 o 30 anos. Después de este lapso el petroleo tendra un

valor mucho mas bajo.

La Iniciativa apunta que la tendencia de Petréleos Mexicanos (PEMEX) en los
ultimos 10 afos muestra una caida en la produccién de practicamente todas las
actividades operativas de la paraestatal. Lo anterior puede tener diversas
justificaciones, entre ellas, el agotamiento de los recursos naturales con los que se
cuenta, la falta de inversion en diversas areas de produccion de PEMEX, la falta
de tecnologia y la falta de exploracion y explotaciéon en lugares en los que el
Estado mexicano no cuenta con las posibilidades tecnolégicas y de inversion

requeridas.

En cualquier caso, lo que es claro para la Iniciativa es la urgente necesidad de
mayor inversidn en el sector energético del pais, particularmente en materia de

petréleo y de hidrocarburos pues, de continuar con esta tendencia para el afo
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2020, las reservas de hidrocarburos disponibles se encontraran en una situacion

critica.

En lo que respecta a las reservas probadas, la Iniciativa observa que 83% de
éstas se encuentran en campos en franca declinacion o cerca de alcanzar su
punto inicial de declinacién. Esto se ha traducido en la caida en la produccién de
crudo ya mencionada. La unica regidn que no presentara declinacién en el
mediano plazo es Chicontepec, pero ello es debido a que se trata de un proyecto
en etapa inicial. En términos de produccion de crudo, Cantarell, Ku-Maloob-Zaap,
Samaria Luna, Marina Suroeste y Bellota Jujo aportaron en 2008 el 92% de la
produccion total. La trayectoria de declinacion de estos activos indica la relevancia
y urgencia de buscar proyectos alternativos que permitan sostener los niveles de
produccion actuales. Para 2012 la produccién de estas cuencas disminuyd en
cerca de 800 mil barriles diarios; para 2018, se reducira en 1.5 millones de barriles
diarios; y para 2021, en 1.8 millones de barriles diarios. Esto, ya considerando

incrementos en las tasas de recuperacion.

En lo que se refiere a aguas profundas, de acuerdo a datos de PEMEX, por el
tiempo de maduracidn de dichos proyectos, la Iniciativa sostiene que la entidad
paraestatal requiere iniciar a la brevedad el desarrollo de esta region a gran escala
para poder garantizar en los proximos afios al menos la misma produccion de
hidrocarburos con que actualmente cuenta y sobre todo incrementarla para

financiar el desarrollo acelerado del pais.

En comparacion con la explotacidn de yacimientos convencionales, el desarrollo

de campos en aguas profundas impone dos grandes retos:

* Adquirir el conocimiento para poder administrar y operar las nuevas

tecnologias que se emplean en este tipo de yacimientos; y
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* Multiplicar la capacidad de ejecucion.

En lo que respecta a la capacidad de ejecucién y al reto tecnoldgico, el desafio no
es menor. Entre 2004 y 2007, PEMEX Exploracién y Produccion perforé seis
pozos en tirantes de agua superiores a 500 metros. De éstos, solo uno tiene
reservas suficientes para su operacion comercial, asi como para iniciar el
desarrollo del area donde se localiza. En los proximos afios, sera necesario llegar
a profundidades de hasta 3,000 metros.

En funcién de lo anterior, para la Iniciativa de Accién Nacional resulta claro que, a
fin alcanzar los resultados necesarios en el mediano plazo, es indispensable
multiplicar la capacidad de ejecucion de PEMEX Exploracion y Produccion. En
México, se estima que mas de 50% de los recursos prospectivos del pais se
localizan en la cuenca del Golfo de México profundo, lo que equivale a un
potencial a recuperar de 29,500 millones de barriles de petroleo crudo equivalente,
en una extension de mas de 575,000 kilometros cuadrados. Este volumen de
hidrocarburos es superior a la reserva original total de Cantarell. Con base en los
estudios geoldgicos y geofisicos realizados hasta la fecha, y de disponerse de la
tecnologia, el entrenamiento técnico, la experiencia operativa, los recursos
financieros requeridos y una mayor capacidad de ejecucion, se anticipa que
podrian identificarse ahi campos con volumenes importantes de hidrocarburos,

sustancialmente mayores a los que se estiman en tierra y en aguas someras.

El area de aguas profundas presenta caracteristicas distintas a las de otras areas
donde PEMEX ha realizado actividades de exploracion y produccion: tirantes de
agua superiores a 500 metros; variedad de estructuras geoldgicas complejas;
inversion de alto riesgo en un area con conocimiento incipiente, y desarrollo y

explotacion con altos costos de descubrimiento, desarrollo y produccion.
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A nivel internacional, la posibilidad de encontrar yacimientos de facil acceso, de
baja complejidad técnica y de magnitud relevante esta practicamente agotada. Por
ello, las perspectivas de produccién de hidrocarburos se orientan en buena
medida a los yacimientos ubicados en aguas profundas. De hecho, mientras que
hace 10 afos, la contribucion de la produccién en aguas profundas no llegaba a

1% de la produccion mundial total, actualmente es cercana al 8%.

Esta tendencia internacional ha llegado al pais. En aguas profundas del Golfo de
México pueden encontrarse recursos prospectivos localizados en yacimientos
transfronterizos  (estructuras geoldgicas con hidrocarburos, comunicadas
hidraulicamente en dos 0 mas paises que comparten fronteras). Se han realizado
diversos estudios que indican posibilidades reales de que alguna de estas

estructuras sea un campo petrolero comunicado a través de la frontera.

Considerando el reto que implica acceder a yacimientos en aguas profundas para
mantener el nivel actual de produccién y los tiempos de maduracién de los
proyectos en esta zona, la Iniciativa juzga necesario que PEMEX pueda hacerse
acompanar de otras empresas al desarrollar diversas actividades propias de su
giro, bajo mecanismos eficientes que le permitan obtener la mejor tecnologia y

conduzcan a maximizar la renta petrolera para el pais.

Gas natural proveniente de lutitas ("shale gas")

La Iniciativa del Partido Accion Nacional establece que durante los ultimos afios se
ha desarrollado la produccién de gas natural proveniente de lutitas (conocido
como "shale gas") que es una fuente no convencional y que se produce con

tecnologia diferente a la del petréleo y gas natural convencional.

El notable desarrollo de estas fuentes ha permitido que el precio del gas natural
haya disminuido significativamente en América del Norte. Por ejemplo, en uno de

10
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los mercados de referencia de la region, el Henry Hub de Estados Unidos, el
precio del gas natural por millon de BTU (mmbtu) es de alrededor de 3.5 dodlares,
mientras que en la Union Europea el precio es de aproximadamente 12 ddélares
por mmbtu, y en Asia alcanza hasta los 21 délares por mmbtu.

Segun la Iniciativa, nuestro pais cuenta con abundantes reservas de gas natural
convencional que rondan el orden de los 61 millones de millones de pies cubicos.
Ademas, cita a fuentes de la Agencia Internacional de Energia, que afirman que
México cuenta con la tercera reserva mas grande en el mundo de gas de lutitas
que aun no se han explotado, con aproximadamente mas de 600 millones de
millones de pies cubicos. Sin embargo, por falta de recursos, poco se han
explotado las reservas del gas natural convencional asociado al petréleo, menos
aun, las de gas shale. Aunado a lo anterior, también se padece la falta de
capacidad de transporte, almacenamiento y distribucion, por lo cual el combustible
tiene que racionarse frecuentemente afectando a las empresas (que se ven
obligadas a tener paros técnicos) a la Comision Federal de Electricidad -CFE-y a
las familias (porque tienen que pagar precios altos por el combustible). De ahi que
la adecuacién de la legislacion no puede esperar mas, pues la produccion de

petréleo, gas y gasolina en México no ha crecido desde hace 15 afos.

La Iniciativa considera que la extraccion del gas de lutitas supone una gran
oportunidad de crecimiento para nuestro pais, sin embargo, ello no debe obviar en
modo alguno, la necesidad de que en dicho proceso se observen las medidas
ambientales mas eficientes tendientes a minimizar los riesgos y dafos al medio
ambiente y a las personas, particularmente a los mantos acuiferos. Es por lo
anterior que la legislacion debera establecer con claridad, los requisitos y
condiciones generales que en materia ambiental deberan observar los operadores
para la extraccion del gas de lutitas, facultando a su vez a la dependencia
competente a emitir las disposiciones que resulten necesarias y adecuadas para

11
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preservar el medio ambiente, el cuidado de las personas asi como los recursos

hidricos del pais.

Sector eléctrico nacional

La Iniciativa afirma que de manera analoga a lo ocurrido en la industria petrolera,
la industria eléctrica nacional ha sido objeto de diversos cambios en su estructura

a lo largo del tiempo. En este proceso se pueden identificar tres etapas:

La primera comprende desde las primeras inversiones en electricidad en el ultimo
cuarto del siglo XIX hasta la creacion de la CFE en 1937. Esta etapa se desarrollé
bajo un modelo de libre competencia que facilitd la industrializacion incipiente del
pais con la instalacion de diversas empresas privadas regionales, extranjeras
principalmente, que hacia 1930 tenian el 70 por ciento de la capacidad instalada
del pais. Debido a que dichas empresas no llegaban a todo el territorio, el papel de
la CFE consistio basicamente en la ampliacion de la cobertura eléctrica,

especialmente en las zonas alejadas.

La segunda corresponde a la expansion de CFE y la integracion del Sistema
Eléctrico Nacional como producto de la nacionalizacion de 1960. Esta etapa se
desarroll6 bajo el modelo de monopolio verticalmente integrado que, ademas de
buscar expandir de manera ambiciosa la cobertura eléctrica, homologo6 las
diferencias regionales de voltajes y frecuencias hasta alcanzar la unificacion e
interconexién del sistema en 1976. Bajo esta estructura, la prestacidon del servicio
publico de energia eléctrica fue una actividad exclusiva del Estado a través de
CFE y Luz y Fuerza del Centro, que operaba como distribuidor en la zona central

del pais.

En esta etapa, la CFE se consolidé como una empresa que lleva a cabo todas las

etapas del proceso del sistema: generacién, despacho, transmision y distribucion

12



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

de electricidad. Ello se justifico por las caracteristicas fisicas y tecnoldgicas de la
industria: economias de escala que se alcanzaban con grandes plantas, que a su
vez requerian de inversiones elevadas con periodos de maduracién de largo plazo
y de baja rentabilidad, lo que hacia poco atractivos los proyectos a la iniciativa
privada.

Finalmente, la tercera etapa comenzé cuando el modelo de monopolio
verticalmente integrado empieza a mostrar sefiales de agotamiento por el
desarrollo tecnoldgico, ya que fue posible construir plantas de menor tamafio en
menos tiempo, que son mas eficientes. Afirma la Iniciativa que cuando esto
ocurrio, durante la década de los noventa, el objetivo de lograr una amplia
cobertura del servicio ya se habia alcanzado vy, por otra, el avance tecnolégico
reducia los costos de construccion y facilitaba la coordinacion entre la generacion
y el despacho para que las plantas que producen electricidad mas baratas sean
las primeras en abastecer a la demanda en los distintos centros de consumo.
Adicionalmente, en esos afos, el Estado mexicano empezdé a enfrentar
restricciones presupuestales importantes, todo lo cual en opinion de la Iniciativa,

justificé la complementariedad de inversiones por parte del sector privado.

Asi, en 1992 se efectuaron diversas reformas y adiciones a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, en la que se establecieron nuevas modalidades de
generacion que no se consideran servicio publico, como son la generacion de
energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracidon o pequefia produccion; la
produccion independiente de energia para venta exclusiva a CFE; la exportacion,
derivada de cogeneracion, produccion independiente y pequefia produccion, asi
como la importacion destinada exclusivamente al abastecimiento para usos

propios.
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Si bien las reformas de 1992 permitieron enfrentar las apremiantes necesidades
de inversion, indujeron una mayor eficiencia en el desempefio del sector eléctrico
nacional y dieron alternativas de generacion a la industria, la Iniciativa de Accién
Nacional sostiene que el modelo es lento y poco flexible para responder a los retos
que implica un mayor crecimiento de la demanda hoy en dia, pues no permite
aprovechar la eficiencia que podria aportar una mayor competencia en la
generacion y comercializacion, y tampoco evita los conflictos de interés que tiene
la CFE como generador, operador del sistema y prestador de servicios de

conduccion eléctrica.

De acuerdo a un estudio realizado por el Centro de Estudios de la Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados citado por la Iniciativa, los paises mas
desarrollados consumen una cantidad de electricidad mayor que México porque
tienen un aparato industrial mas grande y su poblacion cuenta con un mayor
numero de satisfactores y utensilios domésticos que requieren de electricidad para
funcionar. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América se presento en 2006 un
consumo anual per capita de electricidad de 13,564 kilowatts hora (kWh) mientras
que paises como Espafia e Inglaterra mantienen consumos de 6,206 y 6,185 kWh

respectivamente.

En contraste, dicho estudio apunta a que los paises menos desarrollados tienen
un menor consumo de electricidad; por ejemplo, Chile tiene un consumo per capita
de 3,207 kWh, mientras que el de México es de 2,000 kWh.

La evolucion de la capacidad instalada del sector eléctrico a nivel nacional ha
respondido al crecimiento de la demanda de energia eléctrica. No obstante, es
importante sefialar que si el crecimiento econdmico del pais hubiera sido mayor al

observado en la ultima década, la demanda eléctrica habria sido muy superior y
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las inversiones actuales no habrian sido suficientes para satisfacerla y se habria

tenido que recurrir a su racionamiento ("apagones").

Por otra parte, la Iniciativa sostiene que una parte del problema del sector eléctrico
nacional es la ineficiencia de CFE, sobre todo a nivel de la distribucion. Las
pérdidas promedio que tiene el organismo varian entre el 16 y el 18% y en algunas
zonas del pais son cercanas al 30%, lo cual contrasta con el 6% que tiene Estados
Unidos. Aunado a lo anterior, CFE tiene elevados costos administrativos por falta
de incentivos y por las presiones politicas que tiene una paraestatal que no opera

como una verdadera empresa.

Competitividad en el sector petrolero

Segun la Iniciativa del Partido Accion Nacional, el esquema fiscal al que esta
sujeto PEMEX no le ha permitido desarrollar las capacidades con las que cuenta,
al tiempo que su pasivo laboral y la falta de inversidbn que requiere para
modernizar sus instalaciones ocasionara en poco tiempo que dicho organismo

tenga que ser rescatado financieramente.

Muchas son las causas que pueden atribuirse por las que PEMEX se encuentra en
la situacién actual; una de ellas es la enorme dependencia del Estado mexicano a
los ingresos petroleros, lo que ha impedido detonar esquemas de inversion y
coinversion en zonas estratégicas de exploracion y explotacion de petrdleo y de
hidrocarburos; otra es la falta de una regulacion legislativa adecuada que le
permita actuar bajo un verdadero esquema de gobierno corporativo, que tenga la
posibilidad de determinar los mejores esquemas para invertir, extraer, producir y
comercializar el petréleo, los hidrocarburos y sus derivados.

La Iniciativa afirma que aunque PEMEX detenta un monopolio legal en los
procesos de exploracion y extraccion del petréleo y sus hidrocarburos, el petroleo
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asi como todos los recursos naturales, son propiedad originaria de la Nacion, es
decir, de todos los mexicanos, no de una empresa en particular. Esta aclaracion
es conveniente, pues en muchas ocasiones se piensa equivocadamente que el

operador unico del Estado es el que detenta la propiedad original de los mismos.

Es asi que la Iniciativa del Partido Accion Nacional propone, por un lado, dotar a
PEMEX de todas las caracteristicas necesarias para que se convierta en una
verdadera empresa con un gobierno corporativo eficiente, que teniendo por objeto
maximizar la generacion de valor a través de la exploracion y produccidn de
hidrocarburos, también cuente con la libertad de determinar cuales son los
mejores esquemas de inversion, coinversion y desarrollo de tecnologia. Al mismo
tiempo, la Iniciativa plantea esquemas de competencia en estas actividades a
través de otros operadores, ya sean nacionales o extranjeros, lo que permitira
también el desarrollo de nuevas tecnologias, inversion en territorio nacional,

generacion de empleos bien remunerados y detonar la industria petrolera nacional.

Asi, la concurrencia de operadores estatales y privados, nacionales y extranjeros,
junto con un adecuado régimen fiscal, garantizaran la maximizacién de la renta

petrolera en beneficio de todos los mexicanos.

Segun la Iniciativa, una reforma de esta magnitud requiere garantizar que las
reservas del petréleo y los hidrocarburos provenientes de formaciones geologicas
son propiedad de la Nacion, por lo que su registro correspondera al Estado a
través de la creacion del Fondo Mexicano del Petréleo. PEMEX y los demas
operadores deberan pagar a dicho Fondo, que sera el encargado de su
administracién, los derechos por petréleo e hidrocarburos extraidos. Es decir,
seran propietarios del petroleo y los hidrocarburos a partir del pago de los
derechos en boca de pozo en términos de la legislacion correspondiente. En su
caso, el Fondo Mexicano del Petréleo podra realizar la correspondiente
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comercializaciéon del hidrocarburo y el operador recibira la parte que le
corresponda. El monto de los derechos a pagar dependera del riesgo, los precios
del petréleo, el tipo de yacimiento y recursos que contenga, asi como las

necesidades de inversion, entre otros.

Es por ello que la Iniciativa plantea reformar el sexto parrafo del articulo 27
constitucional para senalar que tratandose del petréleo y de los hidrocarburos
provenientes de formaciones geoldgicas, el Estado debera garantizar el maximo
beneficio de la renta petrolera para la Nacién por conducto de los operadores que
realicen las actividades de exploracion y produccion del petréleo y los
hidrocarburos. En razén de lo anterior, la Iniciativa que aqui se analiza, elimina del
texto constitucional la prohibicién consistente en que, en el caso del petroleo y los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos 0 gaseosos, no se otorgaran concesiones
ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado, disposiciones

que fueron incorporadas en la reforma constitucional de 1960.

En el caso de los minerales radioactivos y de la energia nuclear, la Iniciativa de
Accion Nacional propone que permanezca la restriccion vigente, que establece
que el Estado no otorgara ningun tipo de concesion ni de permiso, reservandose
estas materias para su explotacion exclusiva, por tratarse de elementos que

pondrian en riesgo la seguridad nacional.

Competitividad en el sector eléctrico

El Partido Accién Nacional sostiene en su Iniciativa que México ha firmado
numerosos tratados de libre comercio, lo que abre oportunidades para que la
planta productiva establecida en el pais pueda participar en nuevos mercados. Sin
embargo, estos mismos tratados obligan a la competitividad de la industria. Por
esta razdn, es fundamental que la economia cuente con las mismas ventajas que

ofrecen nuestros competidores y entre ellas se debe considerar la de que la
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industria pueda escoger, en condiciones de competencia, a su proveedor de

electricidad.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la prospectiva del sector eléctrico 2012 a
2026 de la Secretaria de Energia, citada por la Iniciativa, el crecimiento inercial
esperado de la demanda eléctrica ronda el 4% en dicho periodo. Tal crecimiento
estimado implica adiciones de capacidad eléctrica superiores a los 40,000 MW en
los préximos dos sexenios. Si adicionalmente se toman en cuenta las metas que
establece la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, la nueva capacidad requerida puede
llegar a los 65,000 MW.

Independientemente del costo de oportunidad que tiene para el Estado hacer
inversiones en el sector eléctrico, las adiciones de capacidad no pueden ser
realizadas de la manera mas eficiente bajo el modelo actual de industria ni con el
esquema tarifario vigente, mismo que ademas de no ser competitivo, afecta las
finanzas de la CFE. Al respecto, es importante sefialar que en los ultimos afios los
ingresos tarifarios vigentes no han permitido compensar los subsidios implicitos en

la tarifa con el pago del aprovechamiento que se tiene que hacer al fisco federal.

Lo anterior, aunado al problema del pasivo laboral, acarrea como resultado que el
patrimonio de CFE se haya reducido de 449,894 millones de pesos en 2007 a
109,144 millones de pesos en 2012.

Todo lo expuesto, continua la iniciativa, es un claro indicativo de la reestructura y
reorganizacion que requiere llevarse a cabo en el sector eléctrico, donde es
necesario que los recursos economicos se inviertan de manera eficiente, que la
CFE opere como una verdadera empresa en condiciones de competencia justa,
que las tarifas reflejen los costos eficientes de la prestacion del servicio y los
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subsidios se otorguen a la demanda. Todo ello, ademas, garantizando que el pais
cumpla con las metas que se ha impuesto en materia de generacion limpia y

sustentable.

Ante ello, la Iniciativa de Accidn Nacional propone llevar a cabo una reforma
constitucional que elimine las restricciones vigentes a la competencia v,
posteriormente, una reforma legal que materialice la separacion de las actividades
de generacion, despacho, transmision y distribucién de energia eléctrica, a fin de

lograr dicha competencia de manera plena en generacién y comercializacion.

Las reformas aludidas, deberan ir acompafadas por un nuevo modelo de gestion
de negocios y administracion del sector eléctrico. Asi, el Centro Nacional de
Control de Energia (Cenace) debera transformarse en un operador independiente
del sistema y del mercado, pero dentro de la propiedad del Estado. La red de
transmision de CFE estaria a cargo de una filial con separacion legal, contable y
operativa, y dando la oportunidad a los privados de hacerse cargo de la
expansion. Finalmente, la distribucion también se separaria regionalmente bajo

reglas analogas a la transmision.

En la reforma expuesta por la Iniciativa, la Secretaria de Energia sera la
responsable de la politica energética y la planificacion del sector eléctrico, misma
que tomara como base las recomendaciones del Cenace y de la Comision
Reguladora de Energia (CRE). Esta ultima entidad regulara la transmision y la
distribucion (tarifas, condiciones contractuales, calidad del servicio) y vigilara la
competencia en generacion (a través de permisos y reglas de mercado), sujetando
en su caso a CFE a una regulacion asimétrica. A su vez, la CFE operaria como
una verdadera empresa que estando sujeta a competencia deberia contar con

autonomia de gestion y flexibilidad de colocacion accionaria.
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Por ultimo, en la Iniciativa se establece que el Ejecutivo Federal propondra al
Congreso de la Union un programa de substitucién de subsidios generalizados por
subsidios focalizados en los insumos energéticos. Para lograr lo anterior, es
indispensable la desintegracion horizontal de los procesos de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica en el entendido
que el Estado dictaria las politicas en materia energética y tendria a su cargo el
operador del sistema eléctrico nacional. Para ello, se requerira la expedicion de
una ley organica de la CFE, que reorganice las funciones administrativas y
corporativas de la empresa. Ademas se debera expedir una nueva ley para el
sector eléctrico que considere la participacion de nuevos operadores en la
generacion de energia eléctrica y su comercializacion en condiciones de
competencia efectiva, el papel que jugara el nuevo operador del sistema y del
mercado, asi como las distintas filiales de CFE que, bajo condiciones de
separacion operativa efectiva, lleven a cabo las actividades de generacion,

transmision y distribucion.

Finalmente, al igual que con PEMEX, la Iniciativa del Partido Accion Nacional
insiste que la CFE seguira siendo propiedad del Estado, contara con autonomia de
gestion, podra determinar su mejor organizacion dentro del nuevo marco legal y no
sera parte en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ademas, establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera enviar a la Camara de
Diputados la propuesta del techo financiero para ambas entidades paraestatales,

asi como el nivel de capitalizacion al que ambas se sujetaran.

Nuevo diseno institucional

La Iniciativa que se analiza propone la creacién y el redisefo institucional del
sector energético, para lo cual, expone un replanteamiento de la naturaleza y el

mandato de las siguientes instituciones:
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a) Fondo mexicano del petréleo

Se propone crear un organo constitucionalmente autonomo denominado "Fondo
Mexicano del Petroleo" dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que
tenga por objeto la administracion de la renta petrolera a través de las facultades
que se le otorgaran mediante la ley. Dicho Fondo estara conformado por un
Presidente y una Junta de Gobierno, designados por el Ejecutivo Federal, con
ratificacion del Senado.

Se prevé que sea a través de la ley que expida el Congreso en donde se
determine el numero de integrantes de la Junta de Gobierno del referido Fondo,
asi como su estructura organica. La creaciéon de un Fondo como el que se
propone ha tenido éxito en otros paises, lo que les ha permitido colocarse como
lideres de la industria petrolera a nivel mundial. Quiza el caso mas emblematico es

el de la empresa PETORO en Noruega.

Lo que se pretende es que la administracion de la riqueza petrolera se desligue de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a fin de que
las finanzas publicas sean independientes. Dicha independencia de los recursos
provenientes del petrdleo, le permitira al pais llevar a cabo inversiones productivas
en otras areas del desarrollo nacional, con lo que se fomentara un detonante

adicional para generar mejores condiciones de vida para los ciudadanos.

Por tal razon, la Iniciativa establece la obligacion para el Ejecutivo Federal de
ejecutar un plan de adaptacion con un periodo de transicidn no mayor a diez afos,
tendiente a lograr la disminucion de la dependencia fiscal de los recursos
petroleros y a eliminar el pasivo laboral de PEMEX.
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En dicho periodo de transicidon una parte del fondo petrolero seguira siendo
incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para tal fin, durante la
discusion del Paquete Econdmico propuesto por el Ejecutivo Federal, la Camara
de Diputados determinara la parte que cada afo sera aprobada, entendiendo que
la misma sera un porcentaje decreciente y que al final de los diez afios no podra
ser mayor al 50 por ciento del recurso que se proyecte captar por el fondo durante

el ejercicio presupuestal.

El Congreso de la Unidn contara con un plazo no mayor a un afio para expedir la
ley que regule la organizacion y funcionamiento del Fondo Mexicano del Petroleo,

en el que se senalara:

. El proceso de seleccion, el numero y la forma de integracidon de la Junta de

Gobierno y del Presidente del referido Fondo.

. La estructura organica, operativa y funcional del Fondo.

. Las facultades de la Junta de Gobierno y de su Presidente.

. El régimen de sanciones administrativas, civiles y penales al que estaran

sujetos los trabajadores del Fondo.

El modelo del Fondo que se propone, tendra bajo su responsabilidad recibir los
derechos de los recursos petroleros de PEMEX y de los demas operadores y
retener y enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el porcentaje de

los derechos que le corresponda.

Los derechos petroleros estaran sujetos a un nuevo esquema que le permitira al

Fondo, con plena autonomia, definir los mejores esquemas y mecanismos que
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estime convenientes, a fin de garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera.

Con este nuevo esquema se obtendra el maximo beneficio para la Nacion.

Para garantizar que los recursos del Fondo sean usados de manera prudente y
eficiente, se propone que los integrantes de la Junta de Gobierno, incluido su
Presidente, presenten anualmente un programa de trabajo y trimestralmente un
informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;
asimismo, deberan comparecer ante la Camara de Senadores anualmente y ante
las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de la Constitucién, cada vez
que ello les sea requerido. Ademas podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta
grave en el ejercicio de sus funciones y estaran sujetos a las responsabilidades,
administrativas, civiles y penales que pudieran derivarse con motivo de sus

actividades.

En resumen, para maximizar la renta petrolera, sera necesario que los derechos
petroleros estén a cargo de este 6érgano autbnomo en su gestion, organizacion y
decisién, a fin de que, en el marco de esa autonomia, pueda tener la libertad de
invertir de mejor manera dichos fondos. Lo cual debera ser de forma transparente,
por lo que la ley determinara la forma y los mecanismos en que debera hacerse
del conocimiento publico, las actividades y destino de las inversiones del Fondo
Petrolero.

b) Comisiéon Nacional de Hidrocarburos

La Iniciativa propone elevar a rango constitucional a la Comision Nacional de
Hidrocarburos, como 6rgano encargado de regular la exploracion y extraccion de
hidrocarburos provenientes de formaciones geoldgicas, cualquiera que fuere su

estado fisico. Para lograr lo anterior, dicha Comision tendra bajo su
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responsabilidad el otorgamiento de concesiones tanto para PEMEX como para los
demas operadores que tengan el interés de explorar y explotar petroleo y los

hidrocarburos en territorio nacional.

Cabe sefialar que PEMEX recibira del Estado apoyo para su modernizacion y
mejora tecnologica y tendra en un periodo inicial el derecho de elegir los campos
que desea explorar y explotar ("ronda cero"), cuyo alcance debera determinar la
Comision Nacional de Hidrocarburos conforme a la politica publica que para tal
efecto establezca la Secretaria de Energia. Asi, los nuevos operadores, a través
del procedimiento de asignaciones que prevea la ley, realizaran los trabajos de
exploracion o explotaciéon en aquellos lugares en los que PEMEX actualmente no
lleva a cabo dichas actividades, lo que garantizara que haya no sélo competencia

sino mayor eficiencia en la extraccion de los recursos naturales del pais.

En el otorgamiento general de concesiones, éstas seran asignadas a traves de
procesos de licitacion internacional abiertos a empresas publicas o privadas, asi

como a asociaciones publico privadas, ya sean nacionales o extranjeras.

c) Comision Reguladora de Energia (CRE)

La Iniciativa propone dar autonomia constitucional a la CRE, teniendo bajo su
responsabilidad el otorgamiento, la autorizacion y la revocacion de permisos o
concesiones para la generacion y distribucion de energia eléctrica que realicen los
particulares, asi como para la refinacion, procesamiento, distribucién, transporte y
almacenamiento del petroleo y de los hidrocarburos, conforme a las disposiciones,
requisitos y condiciones que prevea la legislacion que apruebe el Congreso de la

Union.
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De acuerdo a la Iniciativa del Partido Accion Nacional, la CRE tendria
personalidad juridica y patrimonio propio, debera regular la generacion, el control
operativo, la transmisién, la distribucion, la comercializacién, asi como el
desarrollo eficiente del suministro y venta de energia eléctrica, que realicen el
Estado y los particulares. Ademas, seria el érgano regulador de las actividades de
refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y almacenamiento del petréleo y
de los hidrocarburos que realice el Estado por si mismo, los operadores de

manera independiente 0 ambos de manera conjunta.

La CRE tendria como mandato fomentar una sana competencia entre los distintos
operadores, incluida la CFE, protegeria los intereses de los usuarios, propiciaria
una adecuada cobertura nacional y atenderia a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios, objetivos éstos que ya

se encuentran previstos actualmente en el marco legal que rige su actuar.

En ese sentido, la reforma permitira que haya nuevos operadores en materia
eléctrica, que participaran en los procesos de generacién y comercializacion de la
energia eléctrica. Asi, en pocos afos se podra elegir la empresa que proporcione
el servicio con base en las mejores condiciones en precio, suministro y atencion a
las necesidades propias de cada familia o industria para el consumo de energia

eléctrica.

La Iniciativa recalca que la politica energética del pais, tanto en materia de
hidrocarburos como de electricidad seguira estando en manos del Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia, por lo que la legislacion secundaria
debera garantizar los mecanismos de comunicacién y coordinacion entre la

Comision Nacional de Hidrocarburos, la CRE vy el Ejecutivo Federal.
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En suma, la incorporacion de los tres nuevos érganos constitucionales autbnomos
se sumarian a los ya existentes en el articulo 28 constitucional, por lo que de
manera genérica, les aplicarian las mismas reglas para la eleccion de los
comisionados que integren sus 6rganos de gobierno, los requisitos que habran de
cumplir, los casos en los que podran ser removidos, asi como las demas
disposiciones contenidas en dicho articulo, salvo la constitucion del Fondo
Mexicano del Petréleo, que estara sujeta a la integracion que determine la ley en

la materia.

Sustentabilidad ambiental

La Iniciativa de Accion Nacional dispone que el desarrollo humano sustentable es
aquel conjunto de condiciones sociales, politicas y econdmicas que permiten el
crecimiento de las personas de la generacién actual sin comprometer el potencial
de las futuras, lo cual implica la preservacion y defensa del medio ambiente y la
recuperacion de los recursos naturales que la actividad del hombre ha consumido,

para garantizarles a todas las generaciones una vida digna.

Es asi que la Iniciativa busca fortalecer la seguridad energética y enfatizar el uso
eficiente de energia, asi como la creciente sustitucion de la produccion de la
energia eléctrica basada en fuentes fosiles por fuentes renovables, estimulando en

ello la produccion y exploracion de gas natural.

El impacto ambiental producido por los energéticos comprende los efectos de
todas y cada una de las fases de un ciclo energético, como son: la exploracion,
extraccion, refinamiento, transporte, almacenamiento, consumo y la produccion de

éstos.
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Por ello, la Iniciativa de Accion Nacional establece como principio constitucional el
uso racional de todos nuestros recursos naturales, haciendo énfasis en la
obligacion del Estado de asegurar el uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos, desarrollando para tal efecto las estrategias y programas integrales
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La ley debera establecer asi las
bases para que los operadores, es decir, el Estado, los particulares o ambos,
incorporen criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminucion en la generacion de gases y compuestos de efecto
invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacién de

residuos y emisiones asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.

A decir de los proponentes “la historia nos ha ensefiado que México ha sido capaz
de reinventarse, de fortalecer sus instituciones y, a través de la construccion de las

mayorias democraticas, lograr cambios estructurales en el régimen de gobierno”.

Por lo anterior, proponen reformar los articulos 27 y 28 constitucionales, “a fin de
impulsar una economia de libre mercado y consecuentemente con las condiciones
optimas para la competencia, acotar los monopolios del Estado, asegurar y
maximizar la renta petrolera a favor de la Nacion, transformar al Estado en el
disefiador y regulador de la politica energética del pais, atraer mayores
inversiones, crear empleos bien remunerados y convertir a México en un pais lider

mundial en el fomento de la sustentabilidad energética y las energias limpias”.

A fin de tener una mejor comprension de la Iniciativa, a continuacion se presenta

un cuadro comparativo de la propuesta:
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UNICO.- Se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a los articulos 25, 27 y
28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia energética para
quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se
entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion 'y la
generacién de empleo.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, sustentable y con bajas
emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

Bajo criterios de equidad social vy
productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

Bajo criterios de equidad social, productividad
y sustentabilidad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico
nacional, promoviendo la competitividad
e implementando una politica nacional

La ley alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial
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para el desarrollo industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en
los términos que establece esta
Constitucion.

sustentable que incluya vertientes sectoriales
y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

Articulo 27. ...

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de
planear 'y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades economicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafos
que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el

aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer wuna

distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion y su uso eficiente,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas sustentables y de
planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades economicas en el
medio rural, y-para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio
directo de todos los recursos naturales

Corresponde a la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
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de la plataforma continental y los | continental y los z6calos submarinos de las
zOcalos submarinos de las islas; de | islas; de todos los minerales o substancias que

todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales vy
metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema vy las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales
u organicos de materias susceptibles de

ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales soélidos; el
petroleo y todos los earburos—de

hidrégene sdlidos, liquidos o gaseosos;
y el espacio situado sobre el territorio
nacional, en la extension y términos que
fije el Derecho Internacional.

en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depodsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacién necesite
trabajos  subterraneos; los  yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales solidos; el petrdleo y
todos los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos provenientes de formaciones
geoldgicas; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional.

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacidn es inalienable e imprescriptible y
la  explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regulardan la ejecuciéon 'y
comprobacion de los que se efectien o

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de Ila Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento sustentable de los
recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusion y telecomunicaciones, que
seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como las relativas a
la exploracién y explotacién del petréleo y
los demds hidrocarburos que seran
otorgadas por la Comisién Nacional de
Hidrocarburos. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacién de los
minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucion vy

30




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PARTIDO ACCION NACIONAL

deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. ElI Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos vy
condiciones que las leyes prevean.
Tratandose del petréleo y—de—los
| o hidrd Slidos. liquid
o-gaseosoes-o-de minerales radioactivos;
no se otorgaran concesiones ni
contratos,—ni—subsistirAnlos—que—en—su
S
oas0-5€ hayan—otorgado Y la—Nacion
Hevara—a ,SE'IEE la ’e;£|e_let35|en e|e~ o505
pl |eduetes|; enlles te”“."'es Gue senale_ Ia.
Corresponde exclusivamente—a la
Nacién generar,—conducir—transformar;
fistribui I (o eléctri

comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y
de Jlos hidrocarburos provenientes de
formaciones geolégicas, el Estado debera
garantizar el maximo beneficio de la renta
petrolera para la Naciéon por conducto de
los operadores que realicen las actividades
de exploracién y produccién conforme al
articulo 28 de esta Constitucion. Asimismo,
para asegurar el uso eficiente y sustentable
de los recursos energéticos, el Estado
desarrollara estrategias y programas
integrales de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

Tratandose de minerales radioactivos, no se
podran otorgar concesiones ni contratos,
corresponde a la Nacién el aprovechamiento
de los combustibles nucleares para la
generacién de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros
propdsitos. ElI uso de la energia nuclear
sélo podra tener fines pacificos.

Articulo 28.- ...

Articulo 28.- ...

No  constituyen monopolios  las
asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las

No constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o0
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asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente
de riqueza de la region en que se
produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizaciéon que al
efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas
Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se
trata. (ACTUAL PARRAFO OCTAVO)

sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal fuente de
rigueza de la region en que se produzcan o
que no sean articulos de primera necesidad,
siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados, y previa autorizacion que al efecto
se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo podran derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades publicas,
las autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los
privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas
para la produccion de sus obras y los
que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y
perfeccionadores de alguna mejora.
(ACTUAL PARRAFO NOVENO)

Tampoco constituyen monopolios los
privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la
produccién de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los
inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes,
podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios
publicos o la explotacién, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones

que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, vy

evitaran fendmenos de concentracion
que contrarien el interés publico.
(ACTUAL PARRAFO DECIMO)

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en
casos de interés general, concesionar Ila
prestacion de servicios publicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijardn las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacién de
los servicios y la utilizacidon social de los
bienes, y evitaran fenédmenos de concentracion
que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio
publico se apegara a lo dispuesto por la

La sujecion a regimenes de servicio publico se
apegara a lo dispuesto por la Constitucién vy
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Constitucion y solo podra llevarse a
cabo mediante ley. (ACTUAL PARRAFO
DECIMO PRIMERO)

solo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a
actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de
la Nacion. ElI Estado vigilara su
aplicacion y evaluara los resultados de
ésta. (ACTUAL PARRAFO DECIMO
SEGUNDO)

Se podran otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente
las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su
aplicacién y evaluara los resultados de ésta.

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad—y—las
actividades—que—expresamente—sefialen
las-leyes—que-expida—el Congreso-de-la
Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes
de la materia. (ACTUAL PARRAFO
CUARTO)

No constituiran monopolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes  areas  estratégicas: correos,
telégrafos y  radiotelegrafia; minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear;
el control operativo del Sistema Eléctrico
Nacional y Ila administracion de Ilos
recursos producto de la renta petrolera. La
comunicacion via satélite, los ferrocarriles, la
exploracién y produccién del petréleo y los
demds hidrocarburos; asi como Ia
generacién, transmisién, distribuciéon y
comercializacién de energia eléctrica son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacioén, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio
sobre el petrdleo, de todos Ios
hidrocarburos y de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contara con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o0 con los sectores
social y privado. (ACTUAL PARRAFO
QUINTO)

El Estado contara con los organismos vy
empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

No hay correlativo

Para dar cumplimiento a los objetivos de Ia
banca central, en materia de competencia
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econémica, telecomunicaciones y en
energia, el Estado contara con los
siguientes organismos:

El Estado tendra un banco central que
sera autdonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administraciéon. Su
objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna

Apartado A. El Estado tendra un banco central
que sera autéonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder

autoridad podra ordenar al banco | financiamiento.

conceder financiamiento. (ACTUAL

PARRAFO SEXTO)

No constituyen monopolios las | No constituyen monopolios las funciones que

funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco
central en las areas estratégicas de
acufiacion de moneda y emision de
billetes. ElI banco central, en los
términos que establezcan las leyes y
con la intervencidn que corresponda a
las autoridades competentes, regulara
los cambios, asi como la intermediacién
y los servicios financieros, contando con
las atribuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacién vy
proveer a su observancia. La
conduccidén del banco estara a cargo de
personas cuya designacion sera hecha
por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores
o de la Comision Permanente, en su
caso; desempefiaran su encargo por
periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio
autéonomo de sus funciones; so6lo podran
ser removidas por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo
0 comision, con excepcidn de aquéllos
que actuen en representacién del banco
y de los no remunerados en
asociaciones  docentes, cientificas,
culturales o de beneficiencia (sic). Las
personas encargadas de la conduccién

el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del banco central en las areas estratégicas de
acufiacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda
a las autoridades competentes, regulara los
cambios, asi como la intermediacion y los
servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para
llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccién del banco estara a
cargo de personas cuya designacion sera
hecha por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su  caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio
autébnomo de sus funciones; solo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o0 comision, con
excepcion de aquéllos en que actuen en
representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia Las
personas encargadas de la conduccién del
banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo
110 de esta Constitucion.
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del banco central, podran ser sujetos de
juicio politico conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 de esta Constitucion.
(ACTUAL PARRAFO SEPTIMO)

El Estado contara con una Comisién
Federal de Competencia Econdmica,
que sera un 6rgano autébnomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, que tendra por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas,
las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes.
La Comision contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente
con su objeto, entre ellas las de ordenar
medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales,
y ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o
acciones de los agentes econdémicos, en

Apartado B. ElI Estado contard con una
Comision Federal de Competencia Econdmica,
que sera un oOrgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que
tendra por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como
prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucién y las leyes. La
Comision contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos
esenciales, y ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econdmicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

las proporciones necesarias para

eliminar efectos anticompetitivos.

(ACTUAL PARRAFO DECIMO

TERCERO)

El Instituto Federal de | Apartado C. EI |Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un organo | Telecomunicaciones es un érgano auténomo,

auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendra a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos

con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion 'y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y
en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendr& a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.
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esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.  (ACTUAL  PARRAFO
DECIMO CUARTO)

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones sera también la
autoridad en materia de competencia
economica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercera en forma
exclusiva las facultades que este
articulo y las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia
Econdbmica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar

eficazmente las barreras a |la
competencia y la libre concurrencia;
impondra limites a la concentracién

nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios
de radiodifusién y telecomunicaciones
gue sirvan a un mismo mercado o0 zona
de cobertura geografica, y ordenara la
desincorporacion de activos, derechos o
partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los
articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisién Federal de
Competencia Econémica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos
mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; impondra limites a la
concentracion  nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a |la
propiedad cruzada que controle varios medios
de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan
a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacién de
activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion.

(ACTUAL PARRAFO DECIMO
QUINTO)
Corresponde al Instituto, el | Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la

otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u
operacion de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo
previo a su determinacién, quien podra
emitir una opinion técnica. Las
concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que

revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades

relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto
notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién
técnica. Las concesiones podran ser para uso
comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, las
que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a
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incluyen las comunitarias y las | los principios establecidos en los articulos 20.,
indigenas, las que se sujetaran, de | 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto

acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 3o.,
60. y 70. de esta Constitucién. El
Instituto  fijara el monto de Ilas
contraprestaciones por el otorgamiento
de las concesiones, asi como por la
autorizacion de servicios vinculados a
éstas, previa opinién de la autoridad
hacendaria. Las opiniones a que se
refiere este parrafo no seran vinculantes
y deberan emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias; transcurrido dicho
plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los tramites
correspondientes. (ACTUAL PARRAFO
DECIMO SEXTO)

fijara el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las
opiniones a que se refiere este parrafo no
seran vinculantes y deberan emitirse en un
plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuara los tramites
correspondientes.

Las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la

maxima concurrencia, previniendo
fendbmenos de concentracion que
contrarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los

servicios al usuario final; en ningun caso
el factor determinante para definir al
ganador de la licitacién sera meramente
econdémico. Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro
y se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa conforme a o
previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la  transparencia  del
procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro
publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de
sanciones que sefale como causal de
revocacion del titulo de concesion, entre
otras, el incumplimiento de Ilas
resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacion
de las concesiones, el Instituto dara

Las concesiones del espectro radioeléctrico
seran otorgadas mediante licitaciéon publica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para
definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién
directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia
del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevara un registro publico
de concesiones. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que sefale
como causal de revocacion del titulo de
concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en
su caso, las atribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.
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aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de
que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen
la continuidad en la prestaciéon del
servicio. (ACTUAL PARRAFO DECIMO
SEPTIMO)

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones garantizara que el
Gobierno Federal cuente con las
concesiones necesarias para el ejercicio
de sus funciones. (ACTUAL PARRAFO
DECIMO OCTAVO)

El Instituto Federal de Telecomunicaciones
garantizara que el Gobierno Federal cuente
con las concesiones necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

No hay correlativo

Apartado D. El Estado contara con un
organismo auténomo denominado Fondo
Mexicano del Petréleo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto la administracién de la
renta petrolera y conseguir su maximo
beneficio.

Dicho Fondo estara conformado por un
Presidente y wuna Junta de Gobierno,
designados a propuesta del Ejecutivo
Federal, con ratificacion del Senado.

La ley que expida el Congreso de la Unién
determinara el numero de integrantes de la
Junta de Gobierno del referido Fondo, asi
como su estructura organica.

El Presidente del Fondo y los integrantes de
la Junta de Gobierno estaran sujetos a las
disposiciones que senalan esta
Constitucion.

No hay correlativo

Apartado E. La Comision Nacional de
Hidrocarburos es un organismo auténomo
dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene por objeto
regular la exploracién y extraccién de
hidrocarburos provenientes de formaciones
geoldgicas, cualquiera que fuere su estado
fisico.

No hay correlativo

Apartado F. La Comisién Reguladora de
Energia es un organismo autonomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene por objeto regular la
generacién, control operativo, transmision,

38




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PARTIDO ACCION NACIONAL

distribucion, comercializacién, asi como el
desarrollo eficiente del suministro y venta
de energia eléctrica, que realicen el Estado
y los particulares. Asimismo, sera el 6rgano
regulador de las actividades de refinacién,
procesamiento, distribucién, transporte y
almacenamiento del petréleo y de Ilos
hidrocarburos que realice el Estado por si

mismo, Ilos operadores de manera
independiente o ambos de manera
conjunta, conforme a los términos que
prevea esta Constitucion y las leyes
respectivas.

Para lograr lo anterior, la Comisién

fomentara una sana competencia entre los
distintos operadores, protegera los
intereses de los usuarios, propiciara una
adecuada cobertura nacional y atendera a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el
suministro y la prestacion de los servicios.

I:EE' ;,e'“.'s'e“ Ielelellal_de S;mpetenaa
Felecomunicaciones, seran
independientes en sus decisiones y
funcionamiento, profesionales en su
desempefio e imparciales en sus

Los organismos auténomos a que hacen
referencia los Apartados B, C, D, E y F del
presente articulo, seran independientes en
sus decisiones y funcionamiento, profesionales
en su desempefio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo

actuaciones, y se regiran conforme a lo | siguiente:

siguiente:

. Dictaran sus resoluciones con plena | l. Dictaran sus resoluciones con plena
independencia; independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma | Il. Ejerceran su presupuesto de forma
autébnoma. La Camara de Diputados | autbnoma. La Camara de Diputados

garantizara la suficiencia presupuestal a
fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

garantizara la suficiencia presupuestal a fin de
permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

lll. Emitiran su propio  estatuto
organico, mediante un sistema de
votacién por mayoria calificada;

lll. Emitiran su propio estatuto organico,
mediante un sistema de votacion por mayoria
calificada;

IV. Podran emitir disposiciones
administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de
su funcion regulatoria en el sector de su
competencia;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas
de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el
sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro-de

V. Las leyes garantizaran, en su caso, la
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cada—organisme, la separacion entre la

autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en
forma de juicio;

separacion entre la autoridad que conoce de la
etapa de investigacién y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en forma de
juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan
cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacién.
Deliberaran en forma colegiada vy
decidiran los asuntos por mayoria de
votos; sus sesiones, acuerdos y
resoluciones seran de caracter publico
con las excepciones que determine la
ley;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir
con los principios de transparencia y acceso a
la informacion. Deliberaran en forma colegiada
y decidiran los asuntos por mayoria de votos;
sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran
de caracter publico con las excepciones que
determine la ley;

VIl. Las normas generales, actos u
omisiones de la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados unicamente mediante el
juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspension. Solamente en los
casos en que la Comisiéon Federal de
Competencia  Econémica  imponga
multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de
resoluciones de dichos organismos
emanadas de un procedimiento seguido

en forma de juicio soélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo
por Vviolaciones cometidas en la

resolucién o durante el procedimiento;
las normas generales aplicadas durante
el procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios de
amparo seran sustanciados por jueces y
tribunales  especializados en los
términos del articulo 94 de esta

Constitucién. En ningun caso se
admitiran recursos ordinarios o
constitucionales contra actos

intraprocesales;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones
de la Comisién Federal de Competencia
Econdbmica y del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo
indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision
Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de
amparo que, en sSu caso, Se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos
organismos emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio solo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucion o
durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento
sOlo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucién referida. Los
juicios de amparo seran sustanciados por
jueces y tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de esta Constitucion.
En ningun caso se admitiran recursos
ordinarios o0 constitucionales contra actos
intraprocesales;
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VIIl. Los titulares de los &rganos
presentaran anualmente un programa
de trabajo y trimestralmente un informe
de actividades a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union; compareceran
ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de
esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
podra solicitar a cualquiera de las
Camaras la comparecencia de los
titulares ante éstas;

VIIl. Los titulares de los organos presentaran
anualmente un programa de trabajo vy
trimestralmente un informe de actividades a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union;
compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Céamaras del Congreso
en términos del articulo 93 de esta
Constitucién. ElI Ejecutivo Federal podra
solicitar a cualquiera de las Camaras la
comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos
organos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y
datos abiertos;

IX. Las leyes promoveran para estos érganos
la transparencia gubernamental bajo principios
de gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucion que perciban los
Comisionados debera ajustarse a lo
previsto en el articulo 127 de esta
Constitucion;

X. La retribucion que perciban los
Comisionados debera ajustarse a lo previsto
en el articulo 127 de esta Constitucion;

XIl. Los comisionados de los 6rganos
podran ser removidos de su cargo por
las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Repubilica,
por falta grave en el ejercicio de sus
funciones, en los términos que disponga
laley, y

Xl. Los comisionados de los érganos podran
ser removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado
de la Republica, por falta grave en el ejercicio
de sus funciones, en los términos que
disponga la ley, y

Xll. Cada o6rgano contarda con una
Contraloria Interna, cuyo titular sera
designado por las dos terceras partes
de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los términos
que disponga la ley. (ACTUAL
PARRAFO DECIMO NOVENO)

XIll. Cada érgano contara con una Contraloria
Interna especializada, cuyo titular sera
designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los organos de gobierno, tanrte—dela
E;E“"S,'E'.' I selelall Idel .;e”'pFeml“e'al
de—TFelecomunicaciones se integraran
por siete Comisionados, incluyendo el
Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacién del
Senado. (ACTUAL PARRAFO
VIGESIMO)

Los 6rganos de gobierno de los organismos
previstos en los apartados B, C, E y F de
este articulo, se integraran por siete
Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacién del Senado.
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El Presidente de cada uno de los
6rganos sera nombrado por la Camara

de Senadores de entre los
comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros

presentes, por un periodo de cuatro
afos, renovable por una sola ocasién.
Cuando la designaciéon recaiga en un
comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, desempefiara la
presidencia soélo por el tiempo que falte

para concluir su encargo  como
comisionado. (ACTUAL PARRAFO
VIGESIMO PRIMERO)

El Presidente de cada uno de los o6rganos
referidos en el parrafo anterior sera
nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, por
un periodo de cuatro afios, renovable por una
sola ocasion. Cuando la designacion recaiga
en un comisionado que concluya su encargo
antes de dicho periodo, desempefara la
presidencia sélo por el tiempo que falte para
concluir su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

Los comisionados deberan los

siguientes requisitos:

cumplir

I. Ser ciudadano mexicano  por
nacimiento y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y
estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afnos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco anos;

lll. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prisiébn por mas de
un afo;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena
de prisidn por mas de un afio;

IV. Poseer titulo profesional,

IV. Poseer titulo profesional,;

V. Haberse  desempefiado, cuando
menos tres afos, en forma destacada
en actividades profesionales, de servicio
publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las
de competencia econdmica,
radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres
afos, en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia
econdmica, radiodifusién, telecomunicaciones,
energética o financiera, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este
precepto, los conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del cargo;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto,
los conocimientos técnicos necesarios para el
ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica,
senador, diputado federal o local,
Gobernador de algun Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante el
afio previo a su nombramiento, y

VIl. No haber sido Secretario de Estado,
Procurador General de la Republica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algun
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo a su nombramiento, y

VIll. En la Comisién Federal de
Competencia Econdémica, no haber

VIIl. En la Comision Federal de Competencia
Econdmica, no haber ocupado, en los ultimos

42




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PARTIDO ACCION NACIONAL

ocupado, en los ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcién directiva
en las empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado
organo. En el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no haber ocupado,
en los ultimos tres afios, ningun empleo,
cargo o funcién directiva en las
empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las
entidades a ellos relacionadas, sujetas a
la regulacion del Instituto. (ACTUAL
PARRAFO VIGESIMO SEGUNDO)

tres afos, ningun empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas que hayan estado
sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado érgano.
En el Instituto Federal de Telecomunicaciones
no haber ocupado, en los ultimos tres afios,
ningun empleo, cargo o funcion directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o

privados o de las entidades a ellos
relacionadas, sujetas a la regulacion del
Instituto.

Los Comisionados se abstendran de
desempefar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes;
estaran impedidos para conocer asuntos
en que tengan interés directo o
indirecto, en los términos que la ley
determine, y seran sujetos del régimen
de responsabilidades del Titulo Cuarto
de esta Constitucion y de juicio politico.
La ley regulara las modalidades
conforme a las cuales los Comisionados
podran establecer contacto para tratar
asuntos de su competencia con
personas que representen los intereses
de los agentes econdomicos regulados.

(ACTUAL PARRAFO VIGESIMO
TERCERO)
Los Comisionados duraran en su

encargo nueve afios y por hingun
motivo podran desempefar nuevamente
ese cargo. En caso de falta absoluta de
algun comisionado, se procedera a la
designacién correspondiente, a traves
del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto

concluya el  periodo respectivo.
(ACTUAL PARRAFO VIGESIMO
CUARTO)

Los aspirantes a ser designados como
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Comisionados acreditaran el
cumplimiento de los requisitos
sefialados en los numerales anteriores,
ante un Comité de Evaluacién integrado
por los titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales
efectos, el Comité de Evaluacion
instalara sus sesiones cada que tenga
lugar una vacante de comisionado,
decidird por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con
mayor antigiedad en el cargo, quien
tendra voto de calidad. (ACTUAL
PARRAFO VIGESIMO QUINTO)

El Comité emitird& una convocatoria
publica para cubrir la vacante. Verificara
el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos
en el presente articulo y, a quienes los
hayan satisfecho, aplicarda un examen
de conocimientos en la materia; el
procedimiento debera observar los
principios de transparencia, publicidad y
maxima concurrencia. (ACTUAL
PARRAFO VIGESIMO SEXTO)

Para la formulacion del examen de
conocimientos, el Comité de Evaluacion
debera considerar la opinién de cuando
menos dos instituciones de educacion
superior y seguira las mejores practicas
en la materia. (ACTUAL PARRAFO
VIGESIMO SEPTIMO)

El Comité de Evaluacién, por cada
vacante, enviara al Ejecutivo una lista
con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido
las calificaciones aprobatorias mas
altas. En el caso de no completarse el
numero minimo de aspirantes se emitira
una nueva convocatoria. El Ejecutivo
seleccionara de entre esos aspirantes,
al candidato que propondra para su
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ratificacion al ~ Senado. (ACTUAL
PARRAFO VIGESIMO OCTAVO)

La ratificacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la
propuesta; en los recesos, la Comision
Permanente convocara desde luego al
Senado. En caso de que la Camara de
Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el Presidente
de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo
anterior. Este procedimiento se repetira
las veces que sea necesario si se
producen nuevos rechazos hasta que
so6lo quede un aspirante aprobado por el
Comité de Evaluacion, quien sera
designado comisionado directamente
por el Ejecutivo. (ACTUAL PARRAFO

VIGESIMO NOVENO)

Todos los actos del proceso de
seleccion 'y designacién de los
Comisionados son inatacables.

(ACTUAL PARRAFO TRIGESIMO)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Energia y previa opinién de
las dependencias responsables en materia
ambiental, hacendaria y economica,
establecera los planes y programas para la
politica energética nacional, con el fin de
garantizar el aprovechamiento sustentable de
la energia y el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano, asi como la mayor
generacién posible de valor agregado y la
competitividad del pais.
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TERCERO. El Ejecutivo Federal, conforme al
articulo anterior, propondra al Congreso de la
Union un programa de substitucion de
subsidios  generalizados  por  subsidios
focalizados en los insumos energéticos.

CUARTO. Las actividades industriales de
extraccion y  transformacion de los
hidrocarburos, de generacion eléctrica y de la
comercializacion de ambos, se desarrollaran
conforme a condiciones de competencia
efectiva y estricta separacion legal y operativa
con respecto de las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion que se
encuentren en condiciones de monopolio
natural. La entidad a cargo del control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional sera
independiente de cualquier participante en esta
industria.

QUINTO. Petréleos Mexicanos y Comision
Federal de Electricidad son propiedad del
Estado, contaran con autonomia de gestion,
podran determinar su mejor organizacién y no
seran parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacién. A propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Camara de
Diputados aprobara el techo financiero asi
como el nivel de capitalizacion al que ambas
se sujetaran.

SEXTO. La responsabilidad de la direccién y
planeacion de Petréleos Mexicanos y Comision
Federal de Electricidad sera atribucion de sus
propios Consejos de Administracion, los cuales
seguiran las practicas internacionales de
gobierno  corporativo. Los Consejos de
Administracion estaran compuestos de cinco
consejeros independientes, cuatro consejeros
del gobierno y el Secretario del ramo como
presidente y con voto de calidad. El Director de
cada uno de dichos organismos sera
nombrado por el Consejo de Administracion
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correspondiente.

SEPTIMO. EI Ejecutivo Federal debera
ejecutar, en un periodo de transicibn no mayor
a diez afos, un plan de adaptacion tendiente a
lograr la disminucion de la dependencia fiscal
de los recursos petroleros y a eliminar el pasivo
laboral de Petréleos Mexicanos. Los Derechos
de extraccibn que paguen los operadores
seran administrados por el Fondo Mexicano del
Petréleo. Durante la discusiéon del Paquete
Econdémico propuesto por el Ejecutivo Federal,
la Camara de Diputados determinara la parte
del Fondo que seguira siendo incorporada al
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
entendiendo que la misma sera un porcentaje
decreciente y que al final del periodo antes
sefialado, el porcentaje que se apruebe no
podra ser mayor al 50% del recurso que se
proyecte captar por el Fondo durante el
ejercicio presupuestal.

OCTAVO. El Congreso de la Uniéon debera
expedir en un plazo no mayor a trescientos
sesenta y cinco dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la ley que regule la organizacién y
funcionamiento del Fondo Mexicano del
Petréleo, en el que se prevera, entre otros
temas, los siguientes:

El proceso de seleccion, el numero y la forma
de integracién de la Junta de Gobierno y del
Presidente del referido Fondo.

La estructura organica, operativa y funcional
del Fondo.

Las facultades de la Junta de Gobierno y de su
Presidente.

El régimen de sanciones administrativas,
civiles y penales al que estaran sujetos los
trabajadores del Fondo.

NOVENO. EIl régimen de concesiones a cargo
de la Comision Nacional de Hidrocarburos
debera estar definido en los términos que para
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tal efecto  establezca la legislacion
correspondiente. Dicha legislacion prevera el
procedimiento especial de asignacién inicial de
concesiones, en la cual se debera garantizar la
preeminencia de Petréleos Mexicanos respecto
de los demas operadores, teniendo dicho
organismo preferencia en la designacion,
eleccion y asignacion para los procesos de
exploracion y explotacion de
hidrocarburos, conforme a los criterios de
politica energética que defina el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia.
En el otorgamiento general de concesiones,
éstas seran asignadas a través de procesos de
licitacién internacional abiertos a empresas
publicas o privadas, asi como a asociaciones
publico-privadas.

DECIMO. Petrdleos Mexicanos y los
operadores previstos en el articulo 28 de esta
Constitucién, al acceder al régimen de
concesiones para la exploracién y explotacion
de hidrocarburos se someteran a un proceso
de licitaciones publicas en las cuales se
reconocera la propiedad de los hidrocarburos
por parte de la Nacion y se determinaran los
esquemas de concesion que tomen en cuenta
el riesgo, los precios del petrdleo, el tipo de
yacimiento y recursos que contenga, asi como
las necesidades de inversion, entre otros. Los
operadores pagaran ademas las
contribuciones que procedan en la forma y
términos que senalen las leyes fiscales.

DECIMO PRIMERO. Corresponde a la
Comision  Reguladora de  Energia el
otorgamiento, la autorizacién y la revocacion
de permisos o concesiones para la generacion
y distribucion de energia eléctrica que realicen
los particulares, asi como para la refinacion,
procesamiento, distribucion, transporte vy
almacenamiento del petréleo y de los
hidrocarburos, conforme a las disposiciones,
requisitos y condiciones que prevean la
legislacion de la materia.
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DECIMO SEGUNDO. El Congreso de la Unién
realizara las adecuaciones necesarias al marco
juridico conforme al presente Decreto dentro
de los trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a su entrada en vigor, y en
ello debera:

I. Reformar las leyes de Ila Comision
Reguladora de Energia y de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, a fin de incorporar
las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

Il. Expedir las leyes reglamentarias de los
articulos 27 y 28 constitucionales en materia
de hidrocarburos y del servicio de energia
eléctrica, respectivamente, que prevean el
régimen de concesiones, sus modalidades, la
participacion de los operadores y el marco
regulatorio que permita lograr una competencia
efectiva entre todos los participantes del
mercado.

lll. Expedir la Ley de la Comision Federal de
Electricidad y reformar la Ley de Petréleos
Mexicanos, a fin de incorporar los principios
establecidos en los articulos 27 y 28
constitucionales conservando el Estado Ia
rectoria de las areas estratégicas y de la
politica nacional de la energia y estableciendo
como uno de sus ejes la prohibicién de la
integracion vertical de los servicios de energia
eléctrica y de hidrocarburos, evitando con ello
la conformacién de monopolios.

IV. Establecer los mecanismos que aseguren
la promocion de la produccién nacional
independiente en materia energética.

V. Establecer las bases para que el Estado
mexicano garantice la proteccion y cuidado al
medio ambiente, en todos los procesos en los
que intervengan empresas del Estado, los
particulares o] ambos, mediante la
incorporacion de criterios y mejores practicas
en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminucion en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero,
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eficiencia en el uso de recursos naturales,
baja generacion de residuos y emisiones asi
como la menor huella de carbono en todos sus
procesos.

VI. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que
deriven del presente Decreto.

DECIMO TERCERO. El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Energia y en un
plazo no mayor a 365 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto,
debera emitir un plan para la sustitucion del
uso de combustdleo y otros combustibles de
alta emision de gases efecto invernadero por
gas natural en la generacion de energia
eléctrica. El plan debera contemplar también el
crecimiento en el uso de energias renovables.

DECIMO CUARTO. Los actuales
Comisionados de la Comisién Reguladora de
Energia y de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, concluirdn su encargo, en los
términos y periodos para los cuales fueron
designados.

Con el objeto de asegurar la permanencia de
los actuales y el escalonamiento en el cargo de
los nuevos Comisionados de la Comision
Reguladora de Energia y de la Comisién
Nacional de  Hidrocarburos, los dos
Comisionados faltantes para cada uno de los
6rganos deberan ser ratificados por la Camara
de Senadores en un plazo no mayor a ciento
veinte dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto.

El Ejecutivo Federal, al someter los
nombramientos a la ratificacion del Senado de
la  Republica, sefalara los periodos
respectivos.

Para los nombramientos de los dos
Comisionados faltantes, tanto de la Comision
Reguladora de Energia y de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, deberan
observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacion a que se refiere el
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA PARTIDO ACCION NACIONAL

articulo 28 de la Constitucion debera enviar al
Ejecutivo Federal las listas de aspirantes
respectivas, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto;

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo
Federal debera remitir sus propuestas al
Senado de la Republica dentro de los diez dias
naturales siguientes;

lll. EI Senado de la Republica, una vez
reunido, contara con un plazo de diez dias
naturales para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma
vacante el Senado de la Republica no apruebe
en dos ocasiones la designacion del Ejecutivo
Federal, correspondera a éste la designacion
directa del comisionado respectivo, a partir de
la lista de aspirantes presentada por el Comité
de Evaluacién a que se refiere el articulo 28 de
la Constitucion.

DECIMO QUINTO. La Camara de Diputados,
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, aprobard las disposiciones
necesarias para dotar de suficiencia
presupuestaria a los érganos a que se refiere
este Decreto para el desempefio de sus
funciones, asi como las previsiones
presupuestarias para el buen funcionamiento
del organismo que se crea conforme al
Apartado D del presente Decreto.

DECIMO SEXTO. Los derechos laborales de
los trabajadores que presten sus servicios en
las empresas y organismos dedicados a las
actividades que comprende el presente
Decreto se respetaran en todo momento de
conformidad con la ley.
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B.2 Iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo Federal

El Ejecutivo Federal motiva su iniciativa en las ideas fundamentales de las
reformas del Presidente Lazaro Cardenas, consecuentes con la expropiacion
petrolera de 1938, “destacando que la propiedad y el dominio directo del petrdleo y
de todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo,
son y seguiran siendo de la Nacion”.

De forma analoga, “se retoman las ideas que guiaron las reformas legales
cardenistas en materia eléctrica, que buscaban el desarrollo de un sistema
nacional eléctrico basado en principios técnicos y econdmicos, bajo la conduccion

y regulacion del Estado”.

La Iniciativa se sustenta en los siguientes ejes estratégicos:

i) Fortalecimiento del papel del Estado como rector de la industria
petrolera: dotar al Estado de nuevas herramientas para la definicion y
conduccion de la politica energética del pais, que permitan una adecuada y

prudente administracion del patrimonio petrolero nacional,;

ii) Crecimiento Econémico: aprovechar los recursos energéticos en favor de
una mayor inversion y generacion de mas empleos, mediante el abasto de

energia en cantidades suficientes y a costos competitivos;

iii) Desarrollo Incluyente: democratizar la productividad y la calidad de vida de
la poblacion en las distintas regiones del pais;

iv) Seguridad Energética: aprovechar la disponibilidad de energia primaria en
el territorio nacional para lograr la procuracion continua, diversificada y

econdmica del suministro energético para ésta y las siguientes generaciones;
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v) Transparencia: garantizar a los mexicanos el adecuado acceso a la

informacion sobre la administracion del patrimonio energético nacional, y

vi) Sustentabilidad y Proteccion del Medio Ambiente: mitigar los efectos
negativos que la produccién y el consumo de energias fosiles puedan tener
sobre la salud y el medio ambiente, mediante la mayor disponibilidad de

fuentes de energia mas limpias.

Retos en materia de hidrocarburos

Exploracion y extraccion

La Iniciativa apunta que si bien en los ultimos afos se ha tenido un mayor ritmo de
inversion en la industria, ello no se ha traducido en mayor produccion. Es decir, se
ha gastado mas en la busqueda y extraccién de petréleo, pero se ha producido
menos. Al respecto, la Iniciativa parte de un hecho innegable: el petréleo de facil
acceso se esta acabando, tanto en México como en el resto del mundo. Es el caso
de Cantarell, el principal campo mexicano que se esta agotando.
Afortunadamente, el pais cuenta con reservas probadas para 10 afos de
produccion, ubicadas mayoritariamente en las aguas someras del Golfo de
México, en donde Pemex cuenta con amplia experiencia. Esto da un margen de
tiempo suficiente para buscar y confirmar la existencia de reservas y recursos

prospectivos de nuevos yacimientos y, eventualmente, convertirlos en produccion.

El mayor reto exploratorio es reclasificar los recursos prospectivos, los cuales en
su mayoria estan localizados en yacimientos de gran complejidad que demandan
capacidades de ejecucion e inversion y que soélo se pueden alcanzar con la
concurrencia de diversas empresas petroleras. Ademas, la Iniciativa considera que
no es conveniente que Pemex asuma por si la totalidad de los riesgos inherentes

a estas nuevas actividades.
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En materia de produccion de hidrocarburos, la Iniciativa sostiene que un reto
adicional que se tiene es aumentar el factor de recuperacion de los campos
maduros, para lo cual se requerira el uso intensivo de técnicas de recuperacion

mejorada.

En el caso del gas y crudo de lutitas, la Iniciativa sefiala que los retos técnicos y
de capacidad de ejecucion son significativamente mayores que los que se
enfrentan en yacimientos convencionales, porque la productividad por pozo es
mucho menor, los costos son considerablemente mayores y su produccion

requiere una mayor capacidad de ejecucion.

México aun esta por detonar su potencial en yacimientos de este tipo y por
aprovechar sus beneficios. Si se toma como referencia a los Estados Unidos de
América, nuestro mayor socio comercial, en 2012 su gobierno otorgé 9,100
permisos de perforacion a 170 empresas en yacimientos de petroleo y gas de
lutitas; en contraste, en México se perforaron so6lo 3. Asimismo, la produccion de
gas de lutitas ha aumentado ocho veces en Estados Unidos desde el afio 2000, al
grado tal que en la actualidad representa cerca del 40% de la produccion de gas

natural en dicho pais.

Por otro lado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal sostiene que la exploracion y
extraccion de hidrocarburos en aguas profundas (es decir, la que se lleva a cabo
en tirantes de agua mayores a 500 metros) conlleva un riesgo significativamente

mayor al de aguas someras (tirantes menores a 500 metros) o en tierra.

Adicionalmente, los costos de perforacion en aguas profundas son
aproximadamente 10 veces mayores a las correspondientes en aguas someras y
100 veces mayores a los de yacimientos terrestres, con el agravante de que las
perforaciones tienen probabilidades de éxito menores.
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En la parte del Golfo de México que corresponde a los Estados Unidos, en 2012
se perforaron 137 pozos con profundidades superiores a 500 metros, mientras que
en México esta cifra apenas ascendié a 6. También es importante hacer notar que
en Estados Unidos participan mas de 70 empresas en estas actividades, mientras
que en México el riesgo y la responsabilidad recae sélo en Pemex.

Si se considera solamente a los pozos "ultra profundos" (de mas de 1,500 metros
de tirante de agua) los cuales corresponden a las caracteristicas de nuestras
aguas territoriales, se observa que Pemex apenas comenzé actividades de
perforacion en 2010. Asi, desde ese ano, tenemos que se han perforado
anualmente 52 pozos en tales aguas en los Estados Unidos de América, contra

sélo 5 en la parte mexicana.

La Iniciativa reconoce que los trabajos en aguas profundas requieren de
conocimientos muy especializados para desarrollar, administrar y operar las
tecnologias que se emplean en este tipo de yacimientos; estas técnicas solo son
comparables a las empleadas en la aeronautica espacial, debido a las condiciones
extremas en que debe trabajarse en el fondo del mar en términos de presion,

temperatura, corrientes marinas y eventos meteorologicos en la superficie.

Por las grandes inversiones requeridas, el alto riesgo de que el hallazgo no sea
comercialmente atractivo y la necesidad de un desarrollo tecnolégico de alta
especialidad, la practica internacional mas extendida es que las empresas realicen
operaciones en aguas profundas con esfuerzos compartidos, por lo que en opinién
de la Iniciativa deberia darsele a Pemex la oportunidad de actuar en condiciones
similares a las de otros operadores petroleros. Asimismo, considera que también
es conveniente darle al pais la oportunidad de contratar a otros operadores

petroleros para campos convencionales y no convencionales, con el objeto de que
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la extraccion de nuestros recursos pueda darse en las mejores condiciones para el

pais.

Seguridad energética de la Nacion

La Iniciativa del Ejecutivo Federal afirma que la falta de un marco juridico que deje
claro que los recursos naturales con que cuenta el pais deben aprovecharse y
explotarse de manera que se garantice la seguridad energética, ha traido como
consecuencia que se tenga una produccion insuficiente de petroleo y gas natural,
lo que junto con las crecientes importaciones de gasolinas, diésel, gas y
petroquimicos, ha erosionado la seguridad energética de la Nacion. De seguir con
la tendencia actual, México se convertira en un pais importador neto de

hidrocarburos en el futuro préximo.

A manera de ejemplo, en relacion con el gas natural, las importaciones han
crecido considerablemente en los ultimos 15 afos; entre 1997 y 2012, las
importaciones de gas natural subieron de 3% a 33% del consumo nacional. Este
fendbmeno se ha incrementado a partir de 2008, debido a la disminucién del precio

del gas natural en Norteamérica.

Por otro lado, al 31 de diciembre de 2012, la infraestructura de gasoductos
contaba con una longitud de 11,131 kildbmetros y una capacidad para transportar
aproximadamente 5,000 millones de pies cubicos diarios. De 1995 a la fecha, la
extension de la red de gasoductos en México se ha incrementado soélo en 18.3%
(1,789 km). Es decir, cerca de un punto porcentual al afio, lo que ha sido
insuficiente para el desarrollo del pais. En noviembre de 2012, el Sistema Nacional
de Gasoductos alcanzé su tope maximo de transporte, lo que ha limitado la
importacion de gas natural por ductos y ha resultado en problemas de abasto de

gas natural, mismo que se ha tenido que racionar a los consumidores industriales,
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quienes literalmente han tenido que parar las fabricas, afectando la productividad y

el empleo.

En materia de productos refinados y petroquimicos, se esta viviendo una paradoja
que enfrentan México y otros paises con recursos en materia de hidrocarburos. No
obstante los grandes volumenes de hidrocarburos en el subsuelo, o incluso ya
extraidos del mismo, se tiene una gran dependencia de combustibles e insumos
petroquimicos importados de otros paises, en virtud de la limitada capacidad de

refinacion y transformacion en relacion a la produccion petrolera.

En México, en 2012 se contaba con una produccién diaria de 2.5 millones de
barriles de petréleo crudo y solo se refinaron 1.2 millones de barriles al dia,
teniendo que importar aproximadamente la mitad de las gasolinas y una tercera
parte del diésel que se consumen en el pais. Mientras que en 1997 las
importaciones de gasolinas representaban el 25% del consumo nacional, para

2012 alcanzaron el 49%.

Debido a la falta de infraestructura, parte de los hidrocarburos, en particular los
productos petroliferos, son transportados de manera poco eficiente y con un costo
elevado. El uso de carro-tanques y auto-tanques para el transporte de gasolinas,
los cuales son, respectivamente, 6 y 13.5 veces mas costosos que el uso del
ducto, aumento de 9.3% a 11.2% del total de volumen transportado de 2011 a
2013.

En el caso de la petroquimica la situacién es similar; las importaciones netas
representan aproximadamente el doble de la produccidén nacional y el transporte
de estos productos resulta ineficiente.

57



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Evolucién del marco juridico

La Iniciativa sostiene que en el articulo 27, de la Constitucion de 1917, se plasmo
el régimen de la propiedad y dentro de éste, el dominio de la Nacion de todos los
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes del terreno, entre
otros, el petréleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos.
La disposicién de entonces facultaba al Gobierno Federal a otorgar concesiones,
figura bajo la cual los particulares podrian aprovechar bienes del dominio de la
Nacién, con la condicion de que se establecieran trabajos regulares para la
explotacion de dichos elementos. Asi, se preveia la posibilidad de que los
particulares extrajeran para su aprovechamiento el petrdleo y demas
hidrocarburos, bajo la figura de la concesion.

La primera reforma energética de México fue impulsada por el Presidente Lazaro
Cardenas, quien el 22 de diciembre de 1938, envidé una Iniciativa de reforma
constitucional al Congreso de la Union, misma que fue aprobada en sus términos y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de noviembre de 1940. El

modelo de organizacion industrial aprobado entonces fue el siguiente:

. La exclusividad del Estado sobre la propiedad de los recursos en el

subsuelo.

Se mantuvo el régimen de la Constitucion de 1917 en el sentido de que
corresponde a la Nacion el dominio de los recursos del subsuelo, entre ellos,

el petréleo y demas hidrocarburos.

. La supresion de las concesiones tratandose del petréleo y carburos de

hidrégeno.
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Toda vez que la concesidn es el instrumento juridico que confiere derechos a
los particulares para explotar o aprovechar los bienes del dominio de la
Nacion, al suprimirse las concesiones se cancela la posibilidad de cualquier
derecho de los particulares sobre el petréleo y demas hidrocarburos en el

subsuelo.

Segun la Iniciativa del Ejecutivo Federal, de la lectura de la exposicion de
motivos de la Iniciativa presentada por el Presidente Cardenas se colige que
no obstante que conforme a la Constitucion de 1917 era posible otorgar
concesiones, lo que suponia una facultad discrecional del Estado, la
interpretacion prevaleciente en la época era en el sentido de que el Estado
estaba obligado a otorgarlas. De hecho, dicha Iniciativa cita a la Ley del
Petréleo de 1925 que establecia la obligatoriedad para la Administracion
Publica de otorgar las concesiones; lo anterior en virtud de que tal Ley, fue
redactada con base en la tradicion de las leyes mineras: no habia razén para
no otorgar las concesiones, pues ello redundaba en ingresos publicos. No
estaba completamente desarrollada a esa fecha la vision de utilizar la
explotacion de los recursos del subsuelo como instrumentos para el

desarrollo.

La Iniciativa cita al Presidente Cardenas en los términos siguientes: “la
interpretacion dominante en los primeros afios de vigencia del articulo 27 fue
en el sentido de que la propiedad nacional sobre el petroleo era simplemente
el medio juridico ideado para permitir una mejor distribucion de esa
substancia entre los particulares.” Pero de acuerdo con la propia Iniciativa del
General Cardenas, esta situacion se habria podido corregir facilmente con
una modificacion al régimen de concesiones en la Ley del Petroleo de 1925;

sin embargo, de haber optado por ese camino, la reforma legal habria sido

59



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

objeto de interpretaciones y controversias por lo que, por su importancia, se

optd por una reforma constitucional.

La Iniciativa concluye que al haberse suprimido la figura de concesiones se
buscé fortalecer la rectoria del Estado en materia petrolera y el ejercicio
pleno de su dominio sobre los recursos del subsuelo, ya que hasta ese
momento se interpretaba que los particulares tenian derecho al
aprovechamiento de tales recursos, y que por lo mismo el Estado estaba
obligado a otorgarles concesiones.

El reconocer el derecho exclusivo del Estado a explotar los hidrocarburos y
establecer una reserva de ley para definir la forma en que llevara a cabo
dicha explotacion.

Al suprimirse en la Constitucion las concesiones, se cancel6 cualquier
derecho de los particulares sobre dichos recursos naturales. Por tratarse de
bienes del dominio de la Nacion, dice la Iniciativa, la consecuencia es que
sélo el Estado tenga el derecho de decidir sobre la extraccion y disposicion

del petréleo y demas hidrocarburos del subsuelo.

Pero la reforma establecio en el articulo 27 constitucional que la ley
reglamentaria respectiva determinaria la forma en que la Nacién llevara a
cabo las explotaciones de esos productos; es decir, la forma en que
recuperara los recursos del subsuelo y dispondra de ellos. Asi, es clara la
distincidn entre el derecho exclusivo del Estado para extraer y disponer de
Sus propios recursos, y la forma en que lo hara, que sera determinada por la
ley, otorgandose para ello el mas amplio margen al legislador. Lo anterior, de
ninguna manera significO excluir a los particulares de las actividades

petroleras, como lo sefald el propio Presidente Cardenas en su Iniciativa de
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Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Petroleo;
para ello, propuso instrumentos contractuales a efecto de incorporar a
terceros en la cadena productiva del sector hidrocarburos e, incluso,
establecio el régimen de concesiones para otras actividades de la industria,
como la construccion de refinerias y oleoductos, y la distribucion de gas. A
continuacion, la Iniciativa del Ejecutivo Federal cita la exposicidon de motivos

de esa Iniciativa:

“El Ejecutivo, al formular la iniciativa que culminé con la reforma
constitucional de que se trata, y después en diversas
declaraciones, ha expresado su punto de vista de que la exclusion
de los particulares del régimen de concesiones que el articulo 27
fila para la explotacion de los recursos naturales del dominio
publico, no implica que la Nacion abandone la posibilidad de admitir
la colaboracion de la iniciativa privada, sino simplemente que esa
colaboracion debera realizarse en el futuro dentro de las formas
juridicas diversas de la concesion que, por una tradicion muy
arraigada en nuestro sistema legislativo, se supone que, aunque en
forma limitada y precaria, concede cierfos derechos a la
explotacion directa del subsuelo, de tal manera que una vez
expedida, el Estado se reserva una funcion casi exclusivamente
reguladora y de policia; funcion ésta enteramente insuficiente en
materia de petroleo después de que el Estado por el Decreto de 18
de marzo de 1938 decidié la expropiacion de los bienes de las

principales empresas petroleras.

“... conviene indicar que como la Constitucion sélo ha prohibido la
explotacion mediante concesiones del petroleo pero no la
posibilidad de la construccion de oleoductos, refinerias y sistemas
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de distribucion para gas, el proyecto adjunto conserva estos tipos

de concesiones...”.

Se incorporé la posibilidad de celebrar con particulares contratos de
exploracion y explotacion. El reconocimiento constitucional de la explotacion
como un derecho exclusivo de la Nacién, permitia que estos contratos
cumplieran su funcién operativa, sin poner en riesgo los derechos del Estado
sobre sus recursos. Sobre este aspecto, la propuesta del Ejecutivo Federal
recoge lo que el Presidente Lazaro Cardenas sefialé en su iniciativa de Ley,
relativo a que el nuevo régimen contractual contemplaba la “fijacion del
criterio de que el contratista no adquiria un derecho directo a la explotacion

del petréleo, sino solo a obtener una compensacion...”

Asi, los articulos 6° y 7° de la Ley previeron que para la exploracion y
explotacion por la Nacion “podran celebrarse contratos con los particulares, a
fin de que estos lleven a cabo por cuenta del Gobierno Federal, los trabajos

de exploracion y explotacion”.

Se establecid que las compensaciones por los contratos podian ser en
efectivo o equivalentes a un porcentaje de los productos obtenidos. La
compensacion debia ser suficiente para recuperar las inversiones y obtener
una utilidad razonable. Es decir, segun la Iniciativa, se trataba de un contrato
impulsado por el interés de los actores privados para obtener mayores
ganancias, redituando en una mayor renta para la Nacion y alineando, de

esta forma, los incentivos entre el Estado y sus contratistas.

Los contratos eran celebrados con el Estado bajo los términos que éste
consideraba adecuados, garantizando que las actividades para obtener la

riqueza petrolera fueran conducidas en todo momento por la Nacion.
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. Para actividades distintas a la explotacion (concepto utilizado en la ley
referido a la extraccion), tales como las refinerias, oleoductos y distribucion
de gas, se establecid el régimen de concesiones.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal resume que las reformas cardenistas
garantizaron cuatro aspectos esenciales: 1) se consolido la propiedad de la Nacion
sobre los hidrocarburos; 2) se elimind el régimen de concesiones en exploracion y
extraccion; 3) se cred un sistema de figuras contractuales para la exploracién y
extraccion de los hidrocarburos, y 4) se permitié la participacion de terceros en
refinacion, transporte y distribucion de hidrocarburos.

Afirma la Iniciativa que este régimen subsistio cerca de 20 afos y fue hasta 1958,
afno en que se expidid una nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, que se elimind la posibilidad de celebrar contratos con
particulares en la explotacion y reservo todas las actividades de la industria
petrolera solo a Pemex o a cualquier otro organismo que se estableciera en el
futuro. De esta forma se elimind la contratacion como medio a través del cual la
Nacién llevaba a cabo la extraccion de los hidrocarburos, y mediante reforma a la
Constitucion del 20 de enero de 1960, se incorporé la prohibicidn de contratos en
esta materia en el articulo 27 constitucional tanto para los futuros como para los
que a esa fecha se habian otorgado.

Finalmente, el 3 de febrero de 1983 se reformaron los articulos 25, 26, 27 y 28 de
la Constitucion, con el proposito de configurar un derecho constitucional
econdmico al establecer en la Ley fundamental los principios y medios que debian
regir la actuacion del Estado en la materia. En dicha reforma se establecio en el
articulo 28 constitucional que no constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas de petréleo y demas
hidrocarburos, asi como petroquimica basica, entre otras, y que el Estado contara
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con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas

estratégicas y en las actividades de caracter prioritario.

Propuesta de reformas

La Iniciativa del Ejecutivo Federal considera que su propuesta es congruente y
consistente con las ideas fundamentales del Presidente Lazaro Cardenas. De ahi
que el modelo propuesto, al igual que el cardenista, comprende dos esquemas; 1)
contratos eficientes para la exploracion y extraccion celebrados con el Ejecutivo
Federal, y 2) participacion de terceros en toda la cadena de valor de los
hidrocarburos, a través de autorizacién expresa del Gobierno Federal. De esta

manera, la Iniciativa se caracteriza por lo siguiente:

1) Mantiene en todo momento la propiedad de la Nacion sobre los

hidrocarburos en el subsuelo, ya sean sélidos, liquidos y gaseosos;

2) Mantiene la prohibicion de otorgar concesiones, al basarse en la conduccion
decidida e irrenunciable de las actividades del sector por parte del Estado, en
el entendido de que sélo éste puede disponer de los recursos del subsuelo;

3) Plantea la posibilidad de suscribir contratos entre el Ejecutivo Federal con
organismos y empresas del Estado o con terceros, que permitan expandir y
hacer mas eficientes las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos, y

4) Autoriza, a partir de permisos otorgados por el Ejecutivo Federal, la
participacion de terceros en refinacién, petroquimica basica, transporte,
almacenamiento y distribucion de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo

la propiedad de nuestros recursos.
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Con base en lo expuesto, las reformas propuestas por la Iniciativa del Ejecutivo

Federal en materia de hidrocarburos consisten en:

a)

Eliminar la prohibicién de que el Estado celebre contratos para la explotacion
de hidrocarburos.

Se propone eliminar del articulo 27 constitucional la restriccion incorporada
en 1960, que le impide al Estado la utilizacion de contratos en sus
actividades de explotacién de hidrocarburos, pero manteniéndose la
propiedad de los hidrocarburos a favor de la Nacion, por lo que su

explotacion seguira estando a cargo de ésta y sera siempre en su beneficio.

La eliminacion de dicha restriccion, generara un marco constitucional idéneo
para que, conforme mas convenga a los intereses de la Nacion, el Estado
pueda aprovechar las aportaciones de terceros para complementar a Pemex,
a través de contratos eficientes que alineen los incentivos de los contratistas
con los del Estado, en las actividades inherentes a la exploracion y

extraccion de dichos recursos.

México tiene un gran potencial de hidrocarburos, sobre todo en cuencas
poco aprovechadas y con recursos no convencionales, como son las aguas
profundas del Golfo de México y el petroleo y gas de lutitas. Con la
eliminacién de esta restriccion en la Constitucidon y manteniendo la reserva
de ley prevista, la Iniciativa pretende que la ley reglamentaria determine la
forma en que el Estado pueda aprovechar la participacién de los sectores
social y privado, a través de contratos para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos en los que puedan pactarse mecanismos de pago en funcion
de los recursos que se obtengan, mediante compensaciones en efectivo o

equivalentes a un porcentaje de los mismos, entre otros.
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La politica sobre las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos
sera dictada exclusivamente por el Ejecutivo Federal. Ademas, éste
celebrara contratos con organismos y empresas del Estado y con los
sectores social y privado, manteniendo el Estado el dominio sobre los
recursos en el subsuelo, sin posibilidad de otorgar derechos a través de
concesiones. Asi, la Iniciativa sefiala que se propone retomar en el parrafo
sexto del articulo 27 constitucional, en la parte relativa a los hidrocarburos, la
reforma impulsada por el Presidente Cardenas, que estuvo vigente de 1940 a
1960:

“... Tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva
determinara la forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de
esos productos...”

Finalmente, la Iniciativa que aqui se analiza reubica dentro del mismo parrafo
sexto del articulo 27 constitucional el mandato, hoy vigente, consistente en
que no se otorgaran concesiones ni contratos respecto de minerales
radioactivos, ya que a diferencia de los hidrocarburos, se considera que las
actividades relacionadas con la extraccion de dichos minerales, dada su
naturaleza y posibles usos, no deben llevarse a cabo por particulares, ni aun
bajo la figura juridica de los contratos.

Sustraer de las areas estratégicas del Estado a la petroquimica basica y
permitir que las actividades de la cadena productiva, tales como el
procesamiento de gas natural y la refinaciéon del petréleo, asi como el
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de dichos

productos y sus derivados, puedan ser realizadas tanto por organismos del
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Estado, como por los sectores social y privado, a través de permisos que

otorgue el Ejecutivo Federal.

Al propiciarse una mayor produccion de petroleo crudo y gas natural en el
pais, es conveniente complementar a Pemex también en las actividades de
refinacion, de petroquimica y de transporte, con el fin de que la creciente
disponibilidad de hidrocarburos pueda transformarse en un mayor volumen
de productos derivados, montos crecientes de inversion y mas empleos en el

territorio nacional.

Por ello, el Ejecutivo Federal propone también reformar el articulo 28 de la
Constitucion para suprimir a la petroquimica basica como area estratégica
que no constituye monopolio y sefalar expresamente que tratandose de
petréleo y demas hidrocarburos se estara a lo dispuesto por el parrafo sexto
del articulo 27 de la Constitucidn, ya que es dicha norma la que otorga al
Estado la funcion de explotar los hidrocarburos del subsuelo, consistente en
el derecho de extraerlos de su reservorio natural y disponer de ellos, lo que
sera llevado a cabo en la forma que determine la Ley Reglamentaria

respectiva.

La Iniciativa resalta que nuestro pais ya ha dado pasos en esta direccion. Asi
las cosas, mediante reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de mayo de 1995, se elimin6 del catalogo de actividades
exclusivas del Estado al transporte, al almacenamiento y a la distribucion de
gas, actividades que pueden llevar a cabo los particulares mediante permiso,
quedando unicamente en la legislacion como actividades estratégicas las

necesarias para interconectar su explotacion y procesamiento.
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La Iniciativa del Ejecutivo Federal sefala que bajo el esquema propuesto se
fortalece a Pemex y se redefine su relacion con el Estado mexicano, pasando de
una visién estrecha como generador de ingresos publicos inmediatos, a una de
perspectiva amplia y de largo plazo. Se dice también que el nuevo régimen fiscal
para Pemex que el titular del Poder Ejecutivo propuso como parte de la Reforma

Hacendaria es consistente con este cambio de enfoque.

Hoy en dia, el régimen fiscal de Pemex esta sustentado en un esquema de
derechos rigidos, los cuales se determinan sin reconocer plenamente las
necesidades de inversion de la empresa. En otros paises, como Brasil, Colombia y
Noruega, las empresas petroleras nacionales pagan contribuciones mas
moderadas que las que hoy en dia paga Pemex y luego, dependiendo de la
rentabilidad de la inversion, se decide de forma mas flexible si el remanente se

reinvierte en la propia empresa o si se transfiere a la hacienda publica.

La Iniciativa sostuvo en su momento que la propuesta que se incluira en la reforma
hacendaria estara alineada con la necesidad que tiene Pemex de ser mas flexible
para conseguir mejores resultados. Ello implicara un cambio de paradigma con
dos componentes esenciales: primero, un pago de derechos mas bajo que en la
actualidad y, segundo, el remanente de ese pago de derechos podra ser
reinvertido en la empresa o una parte podra ser transferida al presupuesto como si
fuera un dividendo que podra emplearse para gasto en escuelas, hospitales,
infraestructura de agua o carreteras. Este nuevo esquema hara que Pemex tenga
un tratamiento fiscal comparable al de otras empresas petroleras en el resto del
mundo. El régimen propuesto, a diferencia del actual, alineara los incentivos entre
Pemex y el Gobierno Federal, al mismo tiempo que le permitira a la empresa ser

mas competitiva.
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Beneficios esperados

El Ejecutivo Federal plasma, como consecuencia de la aprobacién de su
propuesta, los siguientes beneficios para México:

1. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas
superiores al 100%. Ello significa que el incremento de la produccion estaria

acompafiado del descubrimiento de igual o mayor volumen de reservas.

2. Incrementar la produccion de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios que
se generan actualmente, a 3 millones en 2018, asi como a 3.5 millones en
2025.

3. En el caso del gas natural, la produccién aumentaria de los 5 mil 700
millones de pies cubicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil

millones en 2018, asi como a 10 mil 400 millones en 2025.

Adicionalmente, la reforma propiciara una mayor integracién en la cadena de valor
a partir de la extraccion de los hidrocarburos, lo que permitira un abasto suficiente
de gasolinas, gas metano y gas licuado de petroleo, a precios competitivos.

El incremento en la inversién y la produccion incidira favorablemente en el
crecimiento del Producto Interno Bruto y en la generacion de empleos, al mismo
tiempo que permitira la obtencion de recursos fiscales adicionales, que se
destinaran fundamentalmente a las siguientes actividades, enfocadas a mejorar la

calidad de vida de la poblacion e incrementar la competitividad de nuestro pais:

i)  Fortalecer nuestro sistema de seguridad social para abatir decididamente a
la pobreza extrema y crear mecanismos de redistribucion eficaces,

combatiendo al hambre y mejorando los servicios de salud publica;
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ii) Formar a las nuevas generaciones con educacion de calidad y desarrollar
capacidades profesionales. Asi, nuestro pais podra aprovechar su bono
demografico y generar un numero creciente de trabajadores de alta
especialidad técnica. Ademas, se impulsara el desarrollo tecnoldgico

nacional, y

iii) Invertir en infraestructura, para generar un desarrollo incluyente y distribuido

para alcanzar todos los rincones del pais.

Energia eléctrica

De acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo Federal, en el afio 2012 la CFE presento
un déficit financiero de 77 mil millones de pesos. Si bien una parte del déficit se
subsano con la exencion del pago del aprovechamiento por el uso de patrimonio
del Estado, el organismo tuvo que absorber 33.4 mil millones de pesos mediante
decrementos de su patrimonio. Estos resultados se van agravando: en los
primeros seis meses de 2013, el patrimonio de la empresa disminuyd en 35 mil
millones de pesos; cifra superior a la registrada en todo el afio anterior. De
acuerdo con estimaciones de la propia CFE, de continuar las tendencias actuales,

el patrimonio neto de la empresa seria negativo al cierre de 2014.

Por otra parte, las tarifas de la CFE no son competitivas a nivel internacional. Una
comparacion con nuestro principal socio comercial muestra que, aun con subsidio,
en promedio nuestras tarifas son 25% superiores a las de los Estados Unidos de
América, con diferencias mayores en segmentos clave de la industria y el
comercio. Estos precios representan un freno a la economia mexicana. Respecto
de las tarifas residenciales, en el primer trimestre de 2013, las tarifas de la CFE
fueron 14% menores a las equivalentes en Estados Unidos. Esta cifra comprende
la tarifa Doméstica de Alto Consumo, que no cuenta con subsidio y es 149%
mayor a la tarifa residencial promedio de ese pais, asi como las tarifas
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residenciales subsidiadas, que son 24% menores al equivalente en Estados
Unidos, resultado que se logra con un enorme sacrificio de las finanzas publicas:
el monto del subsidio asignado de 57 mil millones de pesos en el primer semestre
de 2013 fue cercano al 0.75 por ciento del PIB en el mismo periodo. No obstante,
las tarifas eléctricas representan una proporcion importante del gasto de las

familias.

Dado que los resultados financieros de la CFE no son sostenibles y que el alza de
tarifas no es una opcién para restaurar la salud financiera de la empresa, es
indispensable reducir los costos de produccion. El analisis de cada segmento de la
industria eléctrica nacional permite identificar areas de oportunidad significativas
para incrementar y distribuir eficiencias y lograr ahorros que redunden en beneficio
de la sociedad. Para ello, es necesario considerar el entorno en el que se
desenvuelve la CFE.

En la actualidad México cuenta con una capacidad efectiva de 63 Gigawatts. De
dicha capacidad, cerca del 64% es operada por la CFE y el 36% restante por
terceros bajo los esquemas de Productor Independiente de Energia Eléctrica
(PIE), autoabastecimiento, cogeneracién, pequefia produccion, exportacion y usos

propios.

La participacion del sector privado nacional y extranjero en la generacion eléctrica
es resultado de las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1992, las
cuales permitieron la participacion de terceros en aquellas actividades que no se

consideraran servicio publico.

La apertura limitada a la participacion privada ha permitido a los actores privados

contribuir a brindar seguridad energética al pais, asi como ofrecer mejores tarifas
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a sus clientes. Sin embargo, el esquema actual se esta agotando y los beneficios
no estan siendo distribuidos a toda la sociedad. Adicionalmente, las condiciones a
las que esta sujeta la CFE no le han permitido competir en igualdad de
circunstancias para captar y mantener a los clientes mas rentables, que son los

grandes usuarios.

Aunado a lo anterior, se tiene el objetivo de avanzar en la transicion energética. En
2012, se aprobd la Ley General de Cambio Climatico, en la cual el pais establece
como meta la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero en 30%
para el aio 2020 y 50% para el 2050, en relacién con la linea base de emisiones
del afio 2000. Dicha Ley es precisa en cuanto a la contribucion que se espera del
sector energético, particularmente de la industria eléctrica, la cual debera
promover que al menos 35% de la generacion eléctrica del pais provenga de
fuentes limpias en 2024, y que ademas se cumpla con lo dispuesto en la Ley para
el Aprovechamiento de las Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion
Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

De acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo Federal y en atencion al mandato con
que cuenta la CFE de generar energia al menor costo, histéricamente su
operacion ha privilegiado plantas de generacion a base de combustibles fosiles; es
decir, termoeléctricas, carboeléctricas, duales y ciclos combinados de gas natural.
Si bien a partir de los afos noventa, la CFE incrementé significativamente la
generacion a base de ciclos combinados de gas natural, en 2012 el 20.7% de la
generacion para el servicio publico se bas6é en tecnologia convencional que
consume combustoleo o diésel, que son de cuatro a seis veces mas caros que el

gas natural y tienen mayor impacto ambiental.

Se estima que la sustitucion de combustéleo por gas natural produciria ahorros

sustanciales, economicos y en términos de emisiones de gases efecto
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invernadero. Sin embargo, bajo el marco juridico actual, la CFE ha enfrentado
diversas dificultades en la sustitucién de esta capacidad debido a sus propias
restricciones de planeacion, financiamiento y ejecuciéon de proyectos. En los
ultimos tiempos, el desabasto de gas natural que ha sufrido el mercado interno ha
obligado a la CFE a sustituir gas natural por combustoleo lo que ha tenido un
impacto financiero de 18.9 miles de millones de pesos en 2012 y de 8.4 miles de
millones de pesos en el primer cuatrimestre de 2013.

Red nacional de transmision y distribucion

Segun la Iniciativa, un elemento fundamental para dar mayor agilidad al sistema
eléctrico nacional es la red nacional de transmision, la cual debe ser modernizada
y ampliada. Es necesario incrementar la densidad del mallado eléctrico y su
capacidad a fin de fortalecer la confiabilidad e integrar las energias renovables a
gran escala. Para ello, sera necesario resarcir el rezago de inversidon existente en
este rubro que se deriva en gran parte porque la CFE no la planeé tomando en
cuenta la generacién privada ni las posibilidades de las regiones de alto potencial

renovable.

Actualmente, el 47% de las lineas de transmision de la CFE tiene mas de 20 afios
de antigledad. En los ultimos 5 anos, se ha construido unicamente el 8% de las
lineas de transmisidon existentes. La CFE tiene programada una expansion del
1.1% anual de la red de transmision, entre 2013 y 2026, periodo en el cual se
pronostica un crecimiento de 4.1% anual de la demanda maxima. Este programa
de expansidn requerira una inversion del orden de 244 mil millones de pesos, sin
embargo no es suficiente para atender la demanda esperada eficientemente y con
la participacion de energias limpias. Para generar un mercado competitivo con
acceso a transmision para los nuevos proyectos de energias limpias, es imperativo

que la red de transmisién se expanda por encima del crecimiento de la demanda.
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La Iniciativa del Ejecutivo Federal sostiene que las mejores practicas
internacionales destacan la importancia de contar con una entidad independiente
que realice la planeacion y la operacion de la red de transmisién, asi como el
despacho de la energia, es decir, que controle la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional. Actualmente, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, el Salvador y Uruguay tienen un
mercado eléctrico con un operador independiente, al igual que la mayoria de los

paises miembros de la OCDE.

Bajo este esquema, el operador del sistema recibe las solicitudes de interconexion
de todos los proyectos de generacion, independientemente de su promotor, y
propone las obras requeridas de manera que dicho sistema se optimice para todos
los usuarios del mismo. Ademas, en la operacion del mercado, se asegura que los
generadores mas baratos despachen primero. El operador estatal independiente
es un elemento fundamental para asegurar el acceso abierto y equitativo a la red

de transmision.

En el segmento de distribucion, existe una oportunidad importante para reducir
costos y mejorar las finanzas de la CFE mediante la reduccidn de las pérdidas de
energia. En 1992, las pérdidas de distribucion de la CFE eran de 10%, elevandose
a 15.3% a finales de 2012. La cifra correspondiente a los paises industrializados
se ubicaba en un rango de 3% a 8% en el aino 2010. Por lo tanto, se estima que
una reorientacion del segmento de distribucion, con un enfoque en la reduccion de
pérdidas, podria resultar en ahorros cercanos al 10% en los costos de generacion

de la CFE hacia finales de la presente década.
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Marco juridico

La Iniciativa del Ejecutivo Federal asegura que en el Decreto de creacion de la
CFE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934, se
delinearon dos objetivos: el suministro de la energia eléctrica a precios reducidos y

que el sistema de distribucién de dicha energia se ramifique en nuestro territorio.

Por su parte, en la Ley que crea la CFE publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 1937, el Presidente Cardenas senald que se busco
‘un sistema nacional de generacion, transmision y distribucidon de energia
eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos”, y “con la finalidad de
obtener con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los

intereses generales.”

Con la publicacion posterior (el 11 de febrero de 1939) de la Ley de la Industria
Eléctrica, el gobierno cardenista pretendié crear un sistema nacional eléctrico,
basado en la regulacion de los particulares y en la participacion directa del Estado,
a través de la CFE, en el desarrollo de las actividades de la industria.

La Iniciativa que se analiza afirma que en la década de los cincuenta del siglo
pasado, factores como la falta de inversion privada en la industria eléctrica que
sélo le interesaban las grandes zonas urbanas, llevaron al Gobierno Federal a
considerar que se ponia en peligro el futuro de la industria eléctrica. Es asi que en
1960 se reformé el articulo 27 constitucional, con el objeto de establecer que
corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico
y sefalar que en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares, y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos
fines. Esta reforma fue congruente con la tendencia internacional de esa época,

cuando era mejor contar con empresas integradas vertical y horizontalmente pues
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ello permitia economias de escala con el aumento del tamafo (era mas

econdmico una sola empresa grande que varias pequefnas).

Propuesta de reformas

La Iniciativa del Ejecutivo Federal sostiene que, al igual que en el caso de los
hidrocarburos, la propuesta presentada es congruente con las ideas
fundamentales que guiaron la accion del Presidente Cardenas: 1) Responde al
imperativo fundamental de reducir los costos del servicio eléctrico en beneficio de
los intereses generales; 2) Sienta las bases para la organizacion de un sistema
eléctrico nacional basado en principios técnicos y econdémicos; 3) Plantea el
desarrollo del sector basado en la participacion conjunta de la CFE y de los
particulares, y 4) Fortalece las facultades del Estado para regular el desarrollo del
sector e imponer a los participantes obligaciones de interconexion, tarifas, servicio

universal y electrificacion.

La Iniciativa apunta que es importante sefalar que, a diferencia de los
hidrocarburos, la electricidad no es un recurso natural, por lo que el interés del
Estado no es la propiedad sobre la energia, sino que dicha energia llegue a
mejores precios a las familias mexicanas e impulse la competitividad del pais. Por
lo tanto, lo que se propone es crear un "mercado de generacion" para disminuir los
costos sin que el Estado pierda la rectoria en el control del sistema eléctrico
nacional y la exclusividad en la transmision y distribucion de la energia como un

servicio publico indispensable para la productividad nacional y el bienestar social.

Permitir la generacion de energia eléctrica por parte de particulares, facilitara dar a
los mexicanos y a los sectores publico, privado y social energia mas barata.

Con las reformas que plantea la Iniciativa del Ejecutivo Federal se pretende
establecer las bases constitucionales para prever en la legislacion secundaria un

modelo que se sustenta en los siguientes elementos basicos:
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a) Se reserva al Estado el control del Sistema Eléctrico Nacional. Lo anterior
permitira que: i) el despacho sea eficiente, bajo principios de imparcialidad e
independencia, aprovechando la energia de menor costo en beneficio de los
usuarios, y ii) el Estado regira la expansion de las redes de transmision y
distribucion para asegurar la confiabilidad, calidad, continuidad,

sostenibilidad y eficiencia del suministro del servicio eléctrico, y

b) El Estado mantiene la titularidad del servicio de transmision y distribucion
eléctrica, a la vez que se reitera su caracter de servicio publico. Conforme a
las bases que se establezcan en las leyes, la CFE podra celebrar contratos
con particulares para auxiliarse de terceros a efecto de lograr los fines del

servicio publico.

Beneficios esperados

De acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo Federal, el primer resultado que se
espera con la reforma es que la generacion sea mas eficiente, limpia y econdmica,
porque sera posible acelerar la sustitucion de combustdleo y diésel en la
generacion de energia eléctrica, que actualmente representa el 20.7% de la
generacion para el servicio publico y mas del 21% de la generacion del Sistema
Eléctrico Nacional, por generacion de fuentes "limpias" y de gas natural, que

ademas son mas baratas.

En la estructura actual del sector, la ausencia de un mercado que permita vender
capacidad y energia a clientes distintos a la CFE ha aumentado el riesgo de
inversion y ha concentrado los beneficios de la participacién privada en pocos
actores, lo que se ha traducido en costos econdmicos y financieros que se

trasladan a los usuarios finales.
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Un segundo resultado positivo sera evitar los posibles conflictos de interés que
podrian presentarse de ser el mismo actor el controlador de la red de transmision

y el duefio de centrales.

Asegura la Iniciativa que con un despacho eléctrico operado por un organismo
publico de manera imparcial e independiente y con tarifas de porteo transparentes
y fijadas de manera eficiente, se mandaran las sefales correctas para que el
sistema eléctrico aproveche la energia de menor costo en beneficio de sus
usuarios. Sobre estas bases, se profundizara el cambio tecnologico puesto en
marcha en el sector eléctrico, se propiciaran nuevas inversiones, se mejoraran las
posibilidades de que el pais alcance en tiempo y forma sus metas en materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, y se propiciaran menores

tarifas eléctricas en beneficio de la poblacion.

Un tercer resultado positivo de la reforma en el sector eléctrico se producira como
consecuencia de las leyes que impongan obligaciones en materia de energias
limpias, competencia y servicio publico y universal. La posibilidad de que las leyes
establezcan obligaciones especiales en materia de competencia asegurara que el

proceso competitivo avance de manera correcta y sin distorsiones indebidas.

Para un mayor entendimiento de la Iniciativa, a continuacién se presenta un

cuadro comparativo del texto propuesto contrastado con el texto vigente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo
sexto del articulo 27 y el parrafo cuarto del
articulo 28, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ... Articulo 27. ...
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusién
y telecomunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de

éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad
de establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias

correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petroleo y de los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o
gaseosos e-de-mineralesradioactives; no se
otorgaran concesiones ni—contratos,—ni
subsistiranlos—que—en—su—case—se—hayan
otergade—y—la Nacion llevara a cabo la

explotacion de esos productos, en los
términos que sefale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a
la Naciéon generar; conducir—transformar;
distribuir y—abasteecer—energia eléctrica que
tenga—por—objetola—prestacidn—de—servicio
publico. En—esta—materia no se otorgaran

concesiones alos—particulares—ylaNacion

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la
explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusién
y telecomunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de
éstas. No se otorgaran concesiones ni
contratos respecto de minerales
radioactivos. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean. Tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o
gaseosos no se expedirdn concesiones y la
Ley Reglamentaria respectiva determinara
la forma en que la Nacién llevara a cabo
las explotaciones de esos productos.
Corresponde exclusivamente a la Nacién el
control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmisién y
distribucién de energia eléctrica; en dichas
actividades no se otorgaran concesiones,
sin perjuicio de que el Estado pueda
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LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL
aprovecharalos-bienes-yrecursos-naturales | celebrar contratos con particulares en
que-serequieranpara-dichosfines- los términos que establezcan las leyes,

mismas que determinaran la forma en
que podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica.

Articulo 28. ...

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia;

petréleo—y—los—demas—hidrocarbures:
petroguimica—basiea; minerales radioactivos

y generacion de energia nuclear;
electricidad y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacién
via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia.

No constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva

en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radioactivos y generacion de

energia nuclear; y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacién
via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacién de acuerdo con las
leyes de la materia. Tratdandose de
electricidad, petréleo y demas
hidrocarburos, se estara a lo dispuesto
por el articulo 27 parrafo sexto de esta
Constitucion.
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA EJECUTIVO FEDERAL

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

B.3 Iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Las Comisiones Unidas han resuelto incluir en la elaboracion del presente
dictamen la Iniciativa presentada por los legisladores del Partido de la Revolucion
Democratica. Lo anterior, a pesar de que si bien dicha Iniciativa no contempla
reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
juzgado conveniente hacer un analisis de la misma, a efecto de normar mejor su
criterio, habida cuenta que ésta contiene propuestas que enriqueceran la reforma

constitucional que aqui se dictamina.

En este sentido, la Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica busca,
como propoésito esencial, contribuir a la solucion de los grandes problemas del

pais, mirando siempre que los recursos naturales, humanos y econdémicos de la
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Nacién se orienten a procurar la mayor equidad para el progreso de todos los
mexicanos. Lo anterior es condicion indispensable para construir una sociedad
donde la convivencia e identidad se nutran cotidianamente del dialogo, la
tolerancia, el reconocimiento a la pluralidad y, sobre todo, de la conviccion
profunda que las discrepancias se superan a partir del respeto a la voluntad

expresa y democratica de las mayorias.

La Iniciativa afirma que la inmensa riqueza en hidrocarburos que la naturaleza
depositd en el subsuelo de nuestro pais ocupa un lugar fundamental en la
conciencia mexicana. Por ello la Carta Magna establece que la propiedad y el
dominio directo de la Nacion sobre esos recursos es inalienable e imprescriptible.
La apropiacion nacional de los beneficios de esa riqueza, que la sociedad
mexicana considera estratégica, ha estado sujeta a presiones externas e internas

para reorientarla hacia el beneficio particular.

Durante buena parte de su vida, Pemex y CFE siguieron una orientacion
consistente con la idea de que la soberania del pais dependia de su desarrollo
interno. Las empresas publicas de energia se organizaron alrededor del concepto
de servicio publico, sin guiarse por finalidades de lucro, procurando operar como
organismos de fomento econdmico o industrial, a partir de principios de acceso
general, seguridad del suministro y al menor costo posible. En ese sentido, CFE y
Pemex adquirieron la vocacion de articular el proyecto nacional y el bienestar de
las familias mexicanas. Por mas de 30 afios ambas entidades produjeron los
energéticos que el pais requirid a precios bajos y estables, sosteniendo el
crecimiento del PIB a tasas superiores al 6% anual.

La industria petrolera

La Iniciativa que se comenta sostiene que por los extraordinarios resultados de la
actividad exploratoria y el interés internacional por el petr6leo mexicano, hacia
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finales de los afos ochenta, el gobierno reformuld la politica petrolera bajo el
principio de que “el petréleo en el subsuelo no significa gran cosa para el pais”. Se
abandond la concepcion del uso racional de los hidrocarburos, como recursos no
renovables, y se inicid su extraccion acelerada para monetizarlos o, como se diria
mas tarde: para “maximizar su valor”. Fueron los afios de la “administracion de la
riqueza”, de los excesos en todo sentido, como lo muestra la construccién del
gasoducto Cactus-Reynosa que tuvo un costo oficial de mil millones de dodlares y

nunca se utilizé con su propadsito original.

Los descubrimientos y el desarrollo de los yacimientos de la sonda de Campeche,
particularmente Cantarell, colocarian a la produccion marina de México como la
mas importante del mundo. Ademas, entre 1976 y 1987 iniciaron operacion 23
plantas petroquimicas, particularmente "la cangrejera”, que en ese momento seria
el complejo mas grande del mundo, con veinte plantas industriales; se construyo la
linea troncal del sistema nacional de gas; 58 plataformas marinas en la sonda de
Campeche, con una red de oleoductos submarinos de casi 700 kilbmetros; las
refinerias de Cadereyta y Salina Cruz, con las que se alcanzd una capacidad de
refinacion de 1.5 millones de barriles por dia (onceavo lugar en el mundo); las
instalaciones portuarias de Dos Bocas, Cayo de Arcas, Salina Cruz y Lazaro
Cardenas - Las Truchas. Todas estas obras contribuyeron sin duda a fortalecer la

economia del pais.

Desde 1974 y hasta 2004, Pemex ampli6 continuamente la extraccion de
hidrocarburos, presionado por los requerimientos de ingresos fiscales que exigen
las frecuentes crisis economicas, la demanda petrolera de los Estados Unidos y el
compromiso ideologico por desregular la industria petrolera. De 1974 a 1985 se
registro el indice mas alto del ciclo de expansién petrolera: casi 14 % anual; lo que
multiplica la produccion mas de cuatro veces (de 653 mil barriles diarios a 2.7

millones). En 1980 la extraccion llegd a 1.9 millones y alcanzé un incremento
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anual que no se ha vuelto a repetir: 471 mil barriles respecto al afio anterior. Ese
comportamiento, como en el resto del periodo, se debi6 a la evoluciéon de
Cantarell, que empezo6 a producir en 1979 y al afio siguiente aportdé una quinta
parte de la produccién nacional.

En este contexto, durante 1992 se incorporo¢ la figura de “productor independiente”
a la generacion de electricidad, se vendié “Rio Escondido”, la principal carbonifera
del pais, y las plantas de Fertimex del complejo “Pajaritos”. En 1995, se modificd
la ley reglamentaria del petrédleo para establecer que el transporte y el
almacenamiento de gas natural no pertenecian mas a las actividades exclusivas
del Estado y, posteriormente, se abrid la petroquimica a la inversién privada. Estos
procesos fueron parte de una politica mas amplia de retiro del Estado de la

participacion econémica.

Segun la Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica, el argumento
esgrimido para estas privatizaciones fue la necesidad de reencausar el gasto
publico a satisfacer necesidades sociales. Sin embargo, en menos de una década
fue necesario implementar programas de rescate y saneamiento financiero de un
gran numero de entidades, con un costo superior a los 100 mil millones de
dolares, que mostrarian un rotundo fracaso de las politicas de privatizacion que,

en cambio, promovieron casos de corrupcion.

Sefala esta Iniciativa que el caso mas conocido del desmantelamiento de la
industria estatal es el de la petroquimica. De manera artificial se dividio, por ley, el
universo de productos petroquimicos en basicos y secundarios para que esta
importantisima industria pasara a particulares. Desde 1986, los distintos gobiernos
intentaron vender los complejos, coinvertir con particulares dentro de los
complejos, o en nuevas instalaciones, como el proyecto Fénix, pero todo fracasé.

Aunque lo mas grave fue frenar la produccion, parando y desmantelando plantas.
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Cuando se tomo esa decision, México perdiod la oportunidad de aprovechar sus
enormes ventajas: hidrocarburos abundantes y baratos, asi como su vecindad con
el mercado mas grande del mundo, para integrar cadenas industriales que
produjeran bienes de alto valor agregado, en lugar de limitarse a exportar materias
primas. Se debe recordar que los complejos petroquimicos de Pemex eran
recientes, se habian construido a finales de los afios setenta y principios de los
ochenta.

Los hechos son elocuentes: mientras que en los afos ochenta la produccion
petroquimica se triplicd, pasando de 6 a 18 millones de toneladas, acompafiando
la fase de ascenso del ciclo industrial de esta rama en el mundo, la produccion de
2012, en contraste, ascendié apenas a poco mas de 8 millones de toneladas. Las
importaciones se dispararon a mas del 50% del abasto interno, y de los diez
complejos que existian sélo siete se mantienen en operacion, con una utilizacion

menor al 50% de su capacidad.

A juicio de la Iniciativa, estas cifras no se deben a una crisis de mercado o abasto
de materia prima, pues desde el 2003 la petroquimica, a nivel mundial, esta
viviendo una nueva y mas amplia fase expansiva de su ciclo industrial; simple y

llanamente se debi6 a una decision politica totalmente injustificada.

Por otra parte, en 1992 se llevé a cabo una reforma a la estructura corporativa de
Pemex, para integrar divisiones especializadas autonomas con “centros de costos”
y “sistemas de precios de transferencia”, que permitieran evaluar la eficiencia de
cada linea de negocios. Lo que dio lugar a los cuatro organismos descentralizados
de Pemex.

Estos organismos quedaron obligados a determinar sus proyectos en funcion de la

racionalidad de sus costos. Tedricamente las relaciones entre ellos deberian ser

85



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

como las que tiene cualquier empresa: comprar y vender productos de acuerdo a
los precios que puede encontrar en el mercado. Esta logica, segun la cual Pemex
Exploracién-Produccion (PEP) vende crudo y gas a las demas filiales, a precios de
oportunidad, hizo inviable la produccién de petroquimicos; pues la materia prima
(el gas, por ejemplo) se tenia que comprar a precios de referencia internacional
(Henry Hub, Texas) y vender el producto resultante a precios tan altos que los
consumidores en México preferian importar o, de plano, ya no producir y cerrar el
establecimiento. Esta norma, aplicada a “rajatabla” en los precios inter-organismos
de Pemex condujo a que solamente PEP tuviera balances positivos.

Pero el supuesto de los precios de oportunidad implico la existencia efectiva de un
mercado que en realidad no existia, pues logisticamente el gas no podia
exportarse. Hubo de pasar otra década para que ese energético encontrara salida,
y no precisamente en la exportacion, sino en la demanda de las centrales de ciclo

combinado para generar electricidad.

Ahora bien, mas alla de los precios esta el tema de fondo, que es haber tomado la
decision de abrir la petroquimica a la inversion privada sin examinar que los
empresarios nacionales no tendrian los recursos para abordar negocios de esa
magnitud, y que las trasnacionales del ramo invertirian solamente a condicion de
que se les otorgaran formulas de precios y garantias para el abasto de materia
prima; condiciones tan inconvenientes que el propio gobierno mexicano no pudo
aceptar. Por lo tanto, dicha decision fue un error que arruind a la naciente

petroquimica mexicana.
En sintesis, la Iniciativa considera que objetivamente se vendié el mercado

mexicano de petroquimicos brindando a las plantas estadounidenses el uso de su

capacidad excedentaria para exportar hacia nuestro mercado, aprovechando que
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el Tratado de Libre Comercio de América del Norte entré en operacion al mismo

tiempo.

A partir de 1991 la Ley de Ingresos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de diciembre de 1990, incorporé como parte de las obligaciones de Pemex,
el pago de un “aprovechamiento sobre rendimientos excedentes” que gravé hasta
con un 43% los ingresos por exportacidon que se obtuvieran cuando los precios
internacionales superaran a los estimados en dicha ley. Este gravamen se sumaba
a los derechos por extracciéon que ascendian al 60.8% y podian significar mas del
100% de los ingresos de la paraestatal. El absurdo fue tal que Pemex llego a

endeudarse para poder pagar sus contribuciones fiscales.

En realidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico buscé asegurar todos los
recursos que pudiera generar la exportacion de petroleo, sin reparar en las
necesidades de inversion para mantener la capacidad extractiva. Fue el inicio de
una politica fiscal que se ejercidé sin consideracién y sin mediar la mas minima

inteligencia de Estado sobre Pemex.

De 1996 hasta el 2005 la produccion vuelve a crecer aceleradamente. En 2004 el
ciclo de los yacimientos gigantes descubiertos treinta afios atras alcanza su pico
maximo, cuando en ese afio Pemex logra extraer 3.383 millones de barriles diarios
y realiza una exportacion también record: 1.870 millones de barriles diarios. En tal
contexto, México se situa como el cuarto productor y el sexto exportador mundial

de petréleo.

Cantarell aumenta su aporte en 900 mil barriles diarios y junto a Abkatun-Pol-Chuc
y Ku-Maloob-Zaap constituyen el 80% de la produccion nacional. La actividad se
concentra casi exclusivamente en los yacimientos marinos. No es que el petroleo

en tierra se hubiera agotado, pero si que el mas barato (2.5 dolares por barril) se
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encontraba en los yacimientos marinos. En 1995, posterior a la crisis de diciembre
de 1994, se modificaron las leyes de deuda y de presupuesto, para crear un
mecanismo que solo incorpora a la contabilidad de la deuda a las amortizaciones
del afio en curso y el siguiente pero no el endeudamiento total. Asi surgieron los
“Proyectos de impacto diferido en el gasto (Pidiregas)’, un cajén en el que se
colocaron los proyectos con la mas alta rentabilidad, para los que se conseguia
financiamiento especifico, y cuya fuente de pago era su propio flujo de ingresos.
Bajo ese criterio, Cantarell que era un campo en produccion, era muy rentable y

no asi la exploracion de nuevos yacimientos.

En el presupuesto federal aparece una diferencia entre inversion presupuestal,
que para las entidades del sector energético crece apenas el 2.8%, e inversion
financiada (Pidiregas) que lo hace en 38 %. Para 2005, el monto total de la deuda
de Pemex en Pidiregas ascenderia a 22 mil millones de dodlares, y un “saldo de
financiamientos obtenidos por terceros”, con garantia de Pemex, por 36.4 mil
millones de dolares.

Durante esos anos nuevamente los ingresos petroleros llegaron a aportar casi el
37% de los ingresos presupuestales del gobierno federal; incluso se formaron
excedentes sobre los que el Jefe del Ejecutivo decidia su uso a discrecion, dado
que no podian ser presupuestados. En el afio 2000, por iniciativa del Congreso y
con acuerdo del Ejecutivo, se estableci6 un instrumento de captacion de
excedentes denominado Fondo de Estabilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP)
que serviria en caso de caidas bruscas en los precios internacionales;
transparentaria la captacion y uso de los excedentes; pero ademas incorporoé la
nocion indispensable para un pais petrolero como México: que los recursos
petroleros debian administrarse como una garantia para el futuro. Baste sefalar

que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su informe de cierre de 2005,
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consigna como ingresos excedentes petroleros 726 mil millones de pesos, con un

saldo del FEIP por 16 mil millones de pesos.

La Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica sostiene que esta evolucién
es ejemplo de una pésima planeacién, pues el endeudamiento que se impone a
Pemex da lugar a un incremento aceleradisimo de la extraccion que, a su vez,
produce una liquidez tan alta que desborda las previsiones de gasto y forma
excedentes que tampoco se sabe como utilizar. Aparecié asi un nuevo reto: la
administracion de grandes excedentes de ingresos petroleros. Lo que puede
destacarse como una paradoja pero que entrafia un gravisimo riesgo, pues al
mismo tiempo que se mantiene la exportacion se reducen las reservas probadas,
ancla de la seguridad energética de cualquier pais petrolero. En esta fase la
duracion de las reservas se reducen de 23 afios, al inicio de la primera década de
este siglo, a solo 14 en 2005.

Pero ademas, el aumento de los volumenes de exportacion no dieron mayores
recursos al erario mexicano. En 1996 se exportaron 1.5 millones de barriles y se
obtuvieron ingresos por 10.7 mil millones de dolares; en 1997 se exportaron 1.7
MMb y se obtuvieron 10.3 mil millones de dolares. Esto se debe a que en el
mercado internacional, en el caso del petrdleo, México no era un simple tomador
de precios, sino que la magnitud de su oferta influia realmente en las cotizaciones
internacionales. Por lo tanto, no se confirma el objetivo del gobierno de que una

mayor exportacion fortaleceria las finanzas publicas.

Finalmente, la Iniciativa que se analiza sefiala que en 2006 inicio la declinacion de
la produccidén petrolera a consecuencia directa del agotamiento de la energia
natural de Cantarell. En solo tres afios (2006 a 2008), Cantarell pierde un millén de
barriles de su produccién diaria y en los siguientes tres pierde otros 500 mil, para
ubicarse en 400 mil barriles por dia hacia el segundo trimestre de 2013. La
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declinacion de Cantarell es compensada, parcialmente, por el aumento de la
extraccion en el complejo Ku-Maloob-Zaap, que duplica su aportacion de 404 a
837 mil barriles entre 2006 y 2011, y coloca la produccion nacional en 2.5 millones
de barriles por dia. La magnitud fisica de la pérdida de Cantarell, habria provocado
una crisis de insolvencia presupuestal y financiera para el gobierno mexicano. Sin
embargo, el extraordinario incremento de los precios internacionales, que
promedian 71 dodlares los ultimos seis afios, no solo lo ha evitado sino que lo ha

transformado en su contrario.

La Iniciativa sostiene que la recaudacion de derechos y demas gravamenes por
extraccion y exportacién de hidrocarburos no tiene paralelo; ha contribuido a que
los ingresos y el gasto presupuestal se hayan expandido de 2 a 3 billones de
pesos en solo seis afnos (2006 — 2011). En ese periodo, los ingresos excedentes,
es decir aquéllos adicionales a lo presupuestado, suman 1.19 billones de pesos
donde los derivados de los derechos petroleros representan poco mas del 50%.
Desafortunadamente el uso de la mayor parte de esos recursos ha ido a parar al
gasto corriente y no a inversiones en infraestructura, investigacion cientifica o

tecnologica que pudieran tener un efecto duradero.

Esos recursos tampoco han regresado a Pemex de manera suficiente. Desde el
2002 se hizo aparecer, en la Ley de Ingresos, un rubro denominado “superavit de
organismos y empresas de control directo”, con magnitudes superiores a los 100
mil millones de pesos. Este artificio, contabilizado como una resta, obligaba
principalmente a Pemex, a retener el monto sefialado como superavit y sujetarlo a
la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que lo utilizé como
mecanismo de ajuste del conjunto del gasto publico. En el afio de 2008, por
ejemplo, el superavit establecido por la Ley de Ingresos fue de 181 mil millones de
pesos, mientras el presupuesto de la paraestatal ascendié a una cifra similar: 183

mil millones de pesos, con un gasto corriente de 81 mil millones que, como

90



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

sabemos, incluye salarios y otras obligaciones que no se pueden condicionar. Por
lo tanto, el resto, el gasto de capital o inversion, no fluyéo de acuerdo a las
necesidades productivas de la entidad, sino de los ritmos que el fisco estimé
convenientes para mantener el equilibrio de las finanzas publicas. Este
mecanismo se mantuvo durante ocho afos y dio lugar a la formacion frecuente de

subejercicios en las entidades de control directo.

Particularmente, en el caso de Pemex, la Ley de Ingresos lo obliga a depositar
diariamente sus obligaciones fiscales y, por otra parte, le impide gastar con
oportunidad. Esta confiscacion presupuestal fue eliminada con la reforma
energética del 2008; sin embargo, muestra con claridad, uno mas de los
obstaculos con que ha operado Pemex. En 2010 el superavit se transformé en lo
que era, es decir en un déficit, y ascendié a 7 mil millones de pesos.

La Iniciativa sostiene que los indicadores de la actividad petrolera se siguieron
deteriorando. El anuario estadistico de Pemex (2013) indica que las reservas
probadas en 2006, ascendieron a 16.5 MMMb, mientras que al 10. de enero de
2013 se redujeron a 10.7 MMMb; por lo que la vida de las reservas alcanzarian
para solo 9 afos. Como las reservas de 2006 se ubicaron en 9.9 afos podria
concluirse, indebidamente, que este indicador se habria mantenido estancado,
pero no fue asi debido a que la produccion se redujo en una quinta parte. Hay un
rezago en la capacidad industrial. Hoy la politica de combustibles depende del
abasto externo: en gas natural, y en mucho mayor proporcién en gasolinas,
combustodleo y gas licuado, sus importaciones representan la mitad del consumo
interno y su valor es el 56% de las exportaciones de petrdleo, lo que eleva los
subsidios al consumo hasta cantidades inmanejables para Pemex, y su traslado al
consumidor final crea tensiones sociales que no se estan procesando

adecuadamente porque el mayor peso se deja implicito a costo de la paraestatal.
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Después de veinte afios de desregulacién de actividades esenciales el resultado
es que la infraestructura no aumentd, la competencia no aparecié y, mucho
menos, los consumidores han disfrutado de mejores precios o calidad en el

servicio.

Mencion especial hace la Iniciativa respecto a la refinacibn porque su
estancamiento permanente, desde hace 20 afios, muestra los efectos de una
orientacion tenazmente equivocada: invertir s6lo en las actividades de mayor
rentabilidad unitaria de la industria petrolera (ninguna mayor a la rentabilidad de la
extraccion de crudo). La refinacidn tiene una rentabilidad tipica que ronda el 5% y
por lo tanto, los distintos gobiernos, decidieron no invertir para ampliar su
capacidad. El resultado ha sido que el abasto de gasolinas depende hasta en un
50% del exterior y sujeta la tendencia de los precios del mercado mexicano al de
los Estados Unidos, que es el proveedor. Paralelamente, el gas licuado del
petréleo (GLP), principal combustible en los hogares, también es insuficiente y

México figura ya entre los principales importadores del mundo de este energético.

Este error contumaz de politica energética ha propiciado serias deformaciones en
el resto del sistema econdmico: en primer lugar, para mitigar los precios, el
gobierno se ha visto obligado a subsidiar el consumo, con un costo, para el caso
del GLP, de 146 mil millones de pesos que absorbe Pemex, y 91 mil millones de
pesos para gasolina. Son subsidios ciegos que no estan vinculados con el nivel de
ingreso de quien los percibe y, por lo tanto, son ineficaces; en segundo lugar, los
subsidios a la gasolina objetivamente retrasan las inversiones para modernizar los
sistemas de transporte colectivo, mientras el parque vehicular crece a tasas
superiores al 7% anual; en un auténtico circulo vicioso donde, al final, los
subsidios impulsan la importacién de gasolinas y llevan, fuera del pais, un ingreso

que podria permitir a Pemex la construccion de nuevas refinerias.
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Sefala la Iniciativa que la reforma energética de 2008 traté de poner las bases de
un sistema de planeacion energética que es indispensable para un pais en el que
sus operadores fundamentales son estatales y, sin embargo, actuan de manera
descoordinada, incluso para los aspectos esenciales. Los ejemplos mas sefalados
han sido los cambios en el modelo de generacion de electricidad, operado por la
CFE, a partir de la incorporacion masiva de centrales de ciclo combinado,
consumidores de gas natural, independientemente de las posibilidades de
suministro de gas por parte de Pemex; y por otro lado, la no incorporacion de la
cogeneracion de electricidad a partir del vapor utilizado en las plantas
petroquimicas y refinerias de Pemex, con una capacidad que pudiera superar el
10% del total del pais, que aliviaria las tarifas eléctricas dado su menor costo

frente a otras fuentes.

La Iniciativa sostiene que durante los ultimos treinta afnos Pemex ha cumplido
puntualmente con la funcién de sostener el equilibrio fiscal del gobierno, antes que
procurar la seguridad energética o el desarrollo industrial del pais. En los hechos,
se le ha obligado a sostener el flujo cotidiano de las finanzas publicas, debido a
que ninguna otra fuente fiscal ha querido ser desarrollada adecuadamente y no
existe alternativa para compensar un eventual faltante petrolero; sin embargo
Pemex mantiene una situacion altamente competitiva, de acuerdo a la propia

informacion oficial.

Pemex se mantiene como el quinto productor mundial de petréleo, es también el
quinto exportador y las reservas mexicanas se ubican en el 13° lugar mundial; los
costos de extraccion son los mas bajos: 6.84 dolares por barril frente a 7.55 de
Statoil, 9.55 de Exxon o 13.62 de Petrobras. Sus ingresos antes de intereses,
impuestos y amortizaciones (EBITDA) ha pasado de 71 mil millones de dolares en
2008 a 88 mil millones en 2012; durante los ultimos tres afios ha mantenido un

promedio de inversion de 22 mil millones de ddlares, mientras que empresas como
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Exxon o British Petroleum realizan inversiones globales por 36 mil millones de
dolares; ademas, el pago de su deuda ocupa el 6.4% como proporcion de su
capital de operacion, por lo que resulta muy discutible la afirmacién de que carece

de recursos para afrontar nuevos retos.

Desde el punto de vista tecnolégico, PEP ha mostrado tener resultados
sobresalientes: De acuerdo con informacion divulgada por la Presidencia de la
Republica, en octubre de 2012 se logré perforar con éxito el pozo Supremus-1,
sobre profundidades de 2,900 metros de tirante de agua, que se ubica dentro de
los records mundiales de profundidad. Por otra parte, en Chicontepec, el uso de
perforacion horizontal y el fracturamiento multiple en pozos, demuestran que es
posible tener una alta rentabilidad y que es posible aprovechar estos yacimientos
que constituyen las mayores reservas probadas del pais.

La Iniciativa también afirma que con estos elementos, el deterioro que sufre
Pemex no surge de una logica inherente, atribuible a su capacidad o a la inercia
natural del régimen legal petrolero, pues la magnitud de la riqueza producida y el
servicio al pais son elocuentes por si mismos. Proviene, fundamentalmente, de
errores plenamente detectados de conduccion, de haber subordinado sus
resultados a una vision dogmatica de lo que significa estabilidad macroecondémica
y de haberla mantenido, dentro de la estructura de la Administracion Publica

Federal, en una posicion que no corresponde con su naturaleza productiva.

Bajo los elementos anteriormente expuestos, el Partido de la Revolucion
Democratica sefiala que la Iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28
constitucionales, presentada el pasado 12 de agosto, por el Presidente de la
Republica, en materia de hidrocarburos, resulta contraria al espiritu con que el

pueblo de México ha construido sus instituciones, y carece de légica econdmica,

94



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

financiera o técnica a la vista de las condiciones, logros y posibilidades adquiridos

por la industria petrolera que actualmente tiene el Estado mexicano.

Especificamente, la Iniciativa afirma que actualmente se asignan contratos sobre
reservas ya localizadas, por lo que en el caso de obtener buenos resultados
(verbigracia el caso de Chicontepec) el contratista (bajo el esquema de contrato de
utilidad compartida) capturaria la renta econdmica que, de otra manera,
corresponderia integra al propietario del recurso. Ademas, al nuevo esquema de
explotacion propuesto por el Ejecutivo Federal, se promete imponer un régimen de
derechos fiscales competitivo, quizas 50%, 40% o 30% que proporcionalmente
corresponderian a una pérdida para el estado del 30% y hasta el 60% en su forma
de ingresos fiscales, que ya no ingresarian a las arcas de la Nacion. Por ello, la
Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica se pregunta: si el gobierno esta
en la disposicion de bajar el régimen fiscal ¢ por qué no hacerlo s6lo para Pemex

que conoce mejor el territorio, dispone de capital, capacidad y tecnologia?

Se indica que la reforma que propone el Ejecutivo Federal al Articulo 28 permitiria
a las nuevas empresas industrializar el petréleo y llevar sus productos
directamente al publico, podrian entonces cerrar la cadena industrial, realizar un
valor agregado extraordinario (que hasta ahora se le ha negado a Pemex) y, dada
su mayor flexibilidad, colocar paulatinamente a las areas industriales de Pemex en
bancarrota y provocar su cierre. Esta perspectiva no incluye, forzosamente, que
inviertan en nuevas refinerias o plantas petroquimicas, simplemente utilizarian su
capacidad ociosa, que tienen construida allende la frontera, y cubrir el mercado

nacional.

Por lo anterior, la Iniciativa asegura que la propuesta del Ejecutivo Federal no sélo

es privatizadora desde el punto de vista de pasar a propiedad privada una

95



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

actividad exclusiva del Estado, sino que efectivamente Pemex y CFE podrian ser

vendidos en una parte de sus activos (por bursatilizacion).

La industria eléctrica

La Iniciativa afirma que en su origen, la industria eléctrica nacional se concibid
como instrumento del desarrollo y del bienestar de todos los mexicanos, merced a
la produccion de un bien publico, fundamental y estratégico: la electricidad. Tres
grandes objetivos se postularon con la creacion de la CFE en 1937: 1) que todos
los mexicanos, sin distincion de clase, nivel socioecondmico, o ubicacion
geografica, dispusieran en su vida diaria del fluido eléctrico, con la calidad maxima
y el costo minimo; 2) que el aparato productivo en desarrollo y evolucion, contara
con este fluido para impulsar su cambio técnico y su productividad, para producir
cualquier otro bien y, con ello, alentar al maximo el desarrollo econémico; 3) que la
Nacién controlara este proceso y los recursos naturales utilizados para ello, para
que tanto su usufructo como la introduccion de nuevas tecnologias de generacion,
transmision, transformacion, control, distribucion y comercializacion, se tradujesen

en beneficios para la sociedad y no sélo para los particulares.

El servicio publico de electricidad atiende a mas de 35.5 millones de usuarios, que
consumen aproximadamente 229,318 Gigawatt-hora. El sector industrial concentra
el 59% de la demanda, el residencial el 25%, el comercial el 7%, el agricola el 5%
y los servicios el 4% restante. Para satisfacer esa demanda, CFE cuenta con
plantas generadoras con capacidad de 52,500 MW. De esta capacidad, 11,900
MW corresponden a generadores privados con contratos de largo plazo con CFE,
y se estima un margen de reserva del 32% (un margen de reserva operativo del
9%), como la relacion entre la demanda maxima y la capacidad de generacion del
sistema eléctrico nacional, lo que se considera suficiente para garantizar la

proyeccion de demanda en el corto y mediano plazos.
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El 74% de la capacidad instalada del servicio publico usa fuentes fésiles (carbon,
gas o combustdleo), mientras que el restante 26% utiliza fuentes renovables y
energia nuclear. Las centrales de ciclo combinado (a base de gas natural)
predominan con el 34% de la capacidad instalada, seguidas por las plantas
termoeléctricas convencionales con 24% (diésel y combustéleo) y las centrales
hidroeléctricas con 22%. En conjunto, las centrales carboeléctricas, turbogas y
duales aportan 15% de la capacidad total del servicio publico. Las tecnologias
geotermoeléctrica, eoloeléctrica y nuclear participan con 4.5% de dicha capacidad.

Por otra parte, la red de transmision y distribucion, asi como la capacidad
instalada en subestaciones y transformadores ha venido creciendo
consistentemente a una tasa del 2.6%. De tal forma que la magnitud total de la red
de transmision alcanza una longitud de 845,201 km.

La Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica sostiene que la CFE ha
venido cumpliendo la obligacion de garantizar el servicio publico, con una
eficiencia muy aceptable si se le compara internacionalmente; la preocupacion por
el costo minimo, la confiabilidad de los sistemas y la continuidad del servicio
eléctrico, han sido fundamentales para el crecimiento econdmico del pais desde la

fundacion de este organismo publico.

Sin embargo, CFE ha estado sometida a la incorporacion creciente de entidades
privadas a la generacion de electricidad, alterando las modalidades de
autoabastecimiento y productor externo; para ello, los ultimos tres gobiernos
(incluyendo al presente) han presentado propuestas para crear un mercado
eléctrico entre grandes generadores y consumidores privados, que utilizarian la
red publica para sus transacciones; esta tentacion ha reducido los montos de
inversion requeridos para modernizar las instalaciones y se ha frenado la

incorporacion de proyectos de energias renovables, dejando estos ultimos al

97



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

desarrollo por particulares, como se puede observar en el caso de la generacion

edlica.

Por otra parte, afirma la Iniciativa que se le ha conducido a un esquema de precios
que ha sido continuamente cuestionado por la sociedad. Se ha sostenido un
esquema de subsidios que descansa sobre la capacidad financiera de CFE sin
que el gobierno federal cubra oportunamente sus costos. Adicionalmente, este
organismo también mantiene una suerte de subsidio al porteo de energia
generada por particulares.

La liquidacion de Luz y Fuerza del Centro, en 2009, y la transferencia abrupta de
sus activos y obligaciones a la CFE, ha sido una medida adicional que ha
debilitado las finanzas y capacidades de accion de este organismo. Para mantener
el servicio en el area conurbada de la Ciudad de México que es, no sélo la zona
mas grande de distribucion del pais, sino la que presenta el mayor conflicto social
y pérdidas no técnicas, ha tenido que recurrir a contratistas privados, en muchos
casos improvisados, e ir aprendiendo en el camino las caracteristicas y
dificultades, lo que ha afectado negativamente los distintos indicadores de calidad
globales de la entidad.

La Iniciativa alude que uno de los aspectos fundamentales de la relacion entre
CFE y el usuario se encuentra en los precios que cobra por el fluido que entrega.
Durante la ultima década la paraestatal ha tenido que lidiar con el incremento
continuo de los energéticos. Como se sabe, los precios del petrdleo, de la mezcla
mexicana, subieron su cotizacion de 21.5 ddlares (2002) a 101 dodlares el afo
pasado; practicamente se quintuplicaron. Recientemente, el gas natural ha bajado
sus precios, sin embargo otros combustibles como el combustéleo se han
mantenido altos, de tal manera que han impactado en todo el mundo los costos de
generacion de electricidad.
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A nivel de los precios medios, y una vez descontando la inflacion, CFE ha
entregado electricidad a sus clientes con aumentos muy diferenciados, segun el
servicio de que se trate pero en ningun caso se aproxima siquiera al costo de los
combustibles, como ha ocurrido en otros paises. Para el servicio residencial, el
costo de la energia eléctrica s6lo se ha actualizado en relacién con la inflacién, lo
que no significa que se haya mantenido igual para los consumidores, sobre todo
para aquéllos de menores ingresos, porque los salarios minimos han ido
perdiendo terreno frente a la inflacidn; de tal manera que las tarifas, con todo y el
subsidio, en algunos casos se han apreciado hasta en un 3 0 4 % en los ultimos
anos. Situacion diferente experimentan los consumidores en servicio comercial o
industrial, donde las tarifas han aumentado hasta en una quinta parte. Se debe
sefalar, que la eficiencia de los trabajadores de CFE ha permitido amortiguar los
precios de los combustibles, aun mas cuando los subsidios, en el corto plazo, son
absorbidos por la CFE y sélo virtualmente por el gobierno federal.

La Iniciativa sostiene que la propuesta del Ejecutivo Federal, relativa a la creacion
de un mercado de electricidad, no es mas que una vuelta al pasado, al
planteamiento que en su momento propuso el Presidente Ernesto Zedillo.
Ademas, por la experiencia internacional de Chile, Estados Unidos e Inglaterra,
ese modelo fracasé6. Los puntos principales de la teoria de la reforma eléctrica
enunciados desde Inglaterra, son que el sistema publico de electricidad consiste
en cuatro actividades separables:

1.  Generacién (o produccion);
2. Transporte en alta tension (transmision);
3. Transporte local en baja tension (distribucion), y

4. \Venta al detalle y promocién (suministro).
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Pero la experiencia muestra que ni bajaron los precios, ni mejoré la calidad y

ademas, en esos paises se presentaron apagones.

En el caso de México, con los indudables problemas que puede tener la CFE, el
servicio publico de electricidad ha estado garantizado y su respuesta, ante
fendbmenos naturales extremos, como huracanes o terremotos, ha sido probada. El
sistema eléctrico nacional tiene ademas otra ventaja no disponible en otras partes
del mundo: es un sistema interconectado que permite ecualizar los costos de
diferentes fuentes de generacion y ofrecer el menor costo posible y la mayor
seguridad al consumidor, sobre todo si a su operador, la CFE, se le dota de la

autonomia necesaria para gestionar sus recursos.

Propuesta de reformas

La propuesta en materia de hidrocarburos y electricidad no plantea reformar la
Constitucion ni transferir recursos de la Nacion, o sus rentas, a particulares; busca
sin privatizar, que Pemex y la CFE fortalezcan su aporte al desarrollo nacional,
para detonar la inversion, el desarrollo industrial y la creacion de empleo. La
propuesta esta sustentada en ocho ejes estratégicos, a saber:

1. Cambio en el Régimen Fiscal.

2. Autonomia Presupuestal.

3. Autonomia de Gestion.

4. Fortalecer a la Secretaria de Energia y a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos.

5. Tarifas, precios y subsidios de los combustibles y la electricidad para un
acceso equitativo a la energia.
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6. Convertir al Fondo de Estabilizacion de Ingresos Petroleros en un Organismo
Financiero.

7. Impulsar la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.
8. Transicion energética, cuidado del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La iniciativa sefiala que busca incidir sobre los siguientes objetivos de politica
energeética:

. Favorecer y alentar el bienestar de las familias mexicanas mejorando el
acceso, la calidad y los precios de los bienes y servicios publicos de energia;
impulsando el crecimiento econdmico nacional al garantizar el suministro
suficiente, con calidad y a menores precios de los energéticos e insumos

producidos por las empresas publicas.

. Mantener vigente el mandato constitucional de los articulos 27 y 28, de que
la Nacion es propietaria de los recursos naturales, sus rentas y beneficios,
asi como la responsabilidad exclusiva e ineludible de operar las areas

estratégicas del petroleo, gas natural, petroquimica y electricidad.

. Constituir una nueva categoria en la Administracion Publica Federal
destinada a organismos productivos como Pemex y CFE, cuya naturaleza no
corresponde con funciones de indole administrativos, y que requieren ser
tratados como empresas publicas. Con el propédsito de que su presupuesto,
operacion financiera, gestion de recursos humanos y materiales, pero
sobretodo la planeacion de su operacién productiva, se coloque en una
dimension de mayor funcionalidad y eficiencia, con procesos de rendicion de
cuentas transparentes, sin corrupcion y un sistema de financiamiento sano y

autosostenible.
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Pemex debe regresar a ser una empresa integrada y no solo coordinadora
de filiales, donde su planeacion tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos
nacionales y no aisladamente los de cada una de sus partes. Su estrategia
productiva debe surgir de los requerimientos de la industria y de los

consumidores nacionales.

Establecer como proposito de la Estrategia Nacional de Energia, la
obligacion para Pemex de reponer al 100% las reservas probadas de
hidrocarburos, asi como la suficiencia para un periodo mayor a los diez afios.
Lo que implica la fijacion de las plataformas de extraccion y exportacion de
petréleo crudo y gas natural. Estas deben ser la obligacion minima del

operador exclusivo respecto a la propietaria del recurso que es la Nacion.

Ajustar el regimen fiscal de los derechos sobre extraccion de hidrocarburos a
una contabilidad por campo, con registro compartido con el érgano superior
de fiscalizacion, para transparentar la participacion de los yacimientos en la
renta nacional, y disuadir el abandono de campos por gravamenes

inconvenientes y al arbitrio de Pemex.

Formular, con la participacion de las organizaciones empresariales, una
estrategia para la integracion de contenidos nacionales crecientes, con
metas precisas, en todos los rubros de la actividad petrolera; a fin de
fortalecer una verdadera industria petrolera en el pais.

Vincular legalmente el Programa de Inversiones de Pemex y del sector

eléctrico (Poise) con la Estrategia Nacional de Energia para armonizar la

politica energética.
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. Fortalecer legal y materialmente la autonomia de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, para la vigilancia y sustentabilidad de la explotacion, asi como
el cumplimiento de las metas de reposicidén de las reservas de hidrocarburos.

J Garantizar el uso sustentable de los recursos naturales no renovables, el uso
eficiente y el ahorro de energia, e impulsar la transicion energética a

tecnologias renovables limpias.

. Mejorar los margenes de seguridad energética a partir de un mayor abasto
de combustibles nacionales, lo que implica apresurar la ampliacion de la

capacidad de refinacion, almacenamiento y transporte de Pemex.

. Desconectar los subsidios incluidos en los productos finales de Pemex de la
tesoreria de la paraestatal (y de CFE) para que sean presupuestados y se

transparenten con cargo a la politica social y de desarrollo industrial.

. Preservar los derechos laborales de los trabajadores y fortalecer su

contribucion profesional a la industria energética nacional.

En materia de hidrocarburos, la Iniciativa propone:

. Moderar la extracciéon de petroleo crudo. La extraccidon mas alla del ritmo
natural aumenta los costos y hace perder magnitudes considerables de la
riqueza de los yacimientos. El ritmo de extraccion de petroleo debe
moderarse para dar tiempo a la reposicion de reservas y a la expansion de la

infraestructura local de transformacion.

. Recuperar la produccién petroquimica. Se deben ampliar todas las unidades
de Pemex que puedan cerrar cadenas productivas en el pais. Pemex debera

establecer acuerdos de largo plazo para abasto de insumos y formulas de
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precios en petroquimicos basicos que fomenten la inversion en eslabones
intermedios y finales de las cadenas industriales. Se debe impulsar la
Produccion de petroquimicos a partir de naftas e hidrocarburos pesados.

Fortalecer el capital tecnoldgico de Pemex. La formacion de los trabajadores,
técnicos e investigadores de alto nivel debe ser una tarea prioritaria, de ello
depende la capacidad de Pemex para afrontar con éxito los retos del futuro.
El Instituto Mexicano del Petréleo debe ser revalorado e incorporado
adecuadamente en las decisiones tecnologicas de Pemex, asi como el
vinculo con las demas instituciones educativas y de investigacién petrolera

del pais.

Aumentar de manera urgente la produccion de gas natural. En México la
demanda de gas natural se ha disparado. La rentabilidad de esta actividad
debe conducir a reafirmar la exclusividad del estado en su explotacion y a
reorganizar estructuralmente a Pemex para establecer una estrategia de
financiamiento especifico que lleve a desarrollar las potencialidades del pais,

incluyendo los recursos de lutitas.

Prohibir la quema de gas asociado. El valor econémico y ambiental del gas
natural obliga a lograr un aprovechamiento integral de las disponibilidades.
En ese sentido es impostergable reducir a magnitudes de seguridad

industrial el volumen de gas que se quema en las diversas regiones del pais.

Establecer un Fondo para los Excedentes Petroleros. Este fondo debera ser
transparente y controlado por el Congreso. Se nutrira con los excedentes del
precio del petréleo fijado por el Congreso, que se acumularan para
compensar caidas en el precio y, después de cierto margen, formar recursos

de inversion.
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En materia de electricidad, la Iniciativa propone:

. Que todos los habitantes del pais, sin distincion de clase, nivel
socioeconomico, nivel educativo o cultural y ubicacion geografica, dispongan
en su vida diaria del fluido eléctrico, con maxima calidad y minimo costo; que
el aparato productivo disponga de un abasto en electricidad continuo, estable
y a precios competitivos para aumentar su productividad, y por ese medio

alentar el maximo desarrollo econdmico.

. Mejorar la calidad del servicio. Fortalecer la cadena de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion, para mejorar la calidad del
suministro de energia eléctrica, y ampliar los mecanismos de comunicacion y
atencion a los usuarios del servicio sobre tarifas, facturacion y cobranza,

fallas de suministro y mecanismos de apoyo para el ahorro de energia.

. Desarrollar tecnologias de generacion de bajo costo y bajo impacto
ambiental, tales como la cogeneracién, de manera obligada por CFE en

instalaciones de Pemex.

. Eliminar los tratamientos de privilegio que se dan a plantas de energia
renovable, con costos de porteo y respaldo subsidiados.

. Determinar las tarifas en funcion de costos. Estas deben ser equitativas,
sustentadas en criterios técnicos y economicos, formuladas por nivel de
tension y tipo de suministro, y sin favorecer o discriminar a sectores
especificos de consumidores, tanto por su actividad, como por su nivel

economico o por su situacion geografica.

. Generacion con diversificacion de fuentes. Es necesario mejorar el equilibrio

en el uso de las fuentes de energia para generar electricidad, impulsando la
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energia solar, la microhidraulica y la biomasa. Establecer cuotas de
participacion de fuentes renovables de energia para la nueva generacion
eléctrica, y aplicar mecanismos compensatorios para que éstas compitan

efectivamente con las fuentes tradicionales.

Impulsar la generacion distribuida. Resulta de interés nacional, en el contexto
del fortalecimiento del desarrollo regional, alentar los procesos de generacion
distribuida en sus distintas modalidades: cogeneracion, autoabastecimiento,
pequeia produccion, asi como de diversas formas descentralizadas de
produccion de energia eléctrica.

Reforzar la vinculacidon de los institutos de investigacion con las empresas
del sector energético. IIE, ININ e IMP cuentan con un acervo técnico -
cientifico que debe ser empleado a su maxima capacidad para respaldar la
mejora continua de las empresas del sector energético, vinculando sus
programas de investigacion y desarrollo tecnolégico de manera mas efectiva

con la modernizacion de los procesos de las empresas.

Uso racional de la energia. Nuestro pais carece de una politica y/o de un
marco legal que promueva y en su caso obligue, al uso racional de los
energéticos, sean estos combustibles, derivados de los hidrocarburos o
electricidad.

Para el logro de los objetivos antes sefialados, la Iniciativa pretende modificar las

siguientes disposiciones legales:

hoON-=

Ley de Petréleos Mexicanos;

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo;
Ley Federal de Derechos;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

6. Ley Federal de Entidades Paraestatales;

7. Ley de la Comisién Nacional de Hidrocarburos;

8. Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica;

9 Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética;

10. Ley General de Deuda Publica;

11. Ley de la Comision Reguladora de Energia;

12. Ley de Instituciones de Crédito, y

13. Creacion de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros.

Partiendo de la premisa de que Pemex es una entidad publica productiva y de
manera mas precisa, una empresa publica, la Iniciativa del Partido de la
Revolucién Democratica lo concibe como un ente econdmico integrante de la
Administracion Publica Federal, la cual organiza los factores de la producciéon a
efecto de cumplir con su objeto y el interés general de la Nacion en materia
energética. Este concepto aplica también a la CFE. Las caracteristicas operativas,
administrativas, economicas, presupuestales, financieras y su autonomia seran

establecidas en sus ordenamientos juridicos.

En este mismo orden de ideas, la propuesta contempla para Pemex diversos
mandatos operativos, de autonomia presupuestal, y de gestion y transicion
energética, a saber:

1. Hacer eficiente la explotacion y el aprovechamiento de los hidrocarburos
nacionales con sustentabilidad y responsabilidad ambiental.

2. Incorporar mayor valor agregado a sus productos, integrando a la industria,
la tecnologia y los recursos humanos nacionales.

3. La autonomia presupuestal en Pemex se establece en la propia Ley de
Petréleos Mexicanos y se sustrae al control de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico a través de remover cualquier orden o alusién presupuestal
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4. Pemex debera identificar en sus actividades oportunidades de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo,
produccion y usos de fuentes de energias alternativas para la transicion
energética. Pemex debe de ser una empresa energética integral y no solo
petrolera como hasta ahora.

5. A Pemex se le da un objetivo prioritario para internacionalizarse. Esto abona
en una mayor experiencia industrial, diversificando aplicaciones tecnolégicas
energéticas y profesionalizando sus recursos humanos para enfrentar los

retos presentes y futuros de la empresa publica.

En materia de Gobierno Corporativo, actualmente el Consejo de Administracion de
Pemex se compone de 15 integrantes: seis representantes del Estado designados
por el Ejecutivo Federal; cinco representantes del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, y cuatro Consejeros Profesionales,
designados por el Ejecutivos Federal y ratificados por el Senado de la Republica.

Lo que propone la Iniciativa es una nueva composicion del Consejo con nueve
integrantes: el Secretario de Energia como representante del Estado y Presidente
del Consejo de Administracion, nombrado por el Ejecutivo Federal; siete
Consejeros Profesionales designados por el Presidente y ratificados por el Senado
de la Republica, y el Director de la CFE; todos con derecho a voz y voto.

Se prescinde de las opiniones de los demas Secretarios de Estado en particular
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Los representantes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana no formaran parte del Consejo

de Administracion de Pemex.
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El Director General de Pemex sera nombrado por el Ejecutivo Federal y ratificado

por el Senado de la Republica.

En relacién a la autonomia presupuestal, se establece que el presupuesto de
Pemex sera remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser
incorporado integro al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. De
igual forma, los proyectos productivos de Pemex no pasaran por la aprobacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dandole autonomia presupuestal a la
empresa publica exceptuandola de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
establece que Pemex ejercera un presupuesto de gasto suficiente y adecuado que
le permita operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para atender las
necesidades nacionales actuales y futuras, de hidrocarburos, petroliferos,
petroquimicos, buscando en todo momento, oportunidades de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como contribuir al desarrollo y uso
de fuentes de energias alternativas para la sustitucidon progresiva de los
hidrocarburos.

Para financiar su presupuesto de gasto de inversion, la empresa publica de
caracter productivo dispondra de los recursos propios mas los financiamientos que
estime necesarios para completar sus inversiones y hayan sido aprobados por el
Congreso de la Unidn. Asimismo, su régimen impositivo debera permitirle operar y
crecer productiva, financiera y tecnolégicamente para garantizar la seguridad

energética nacional.

La trasformacién verdadera de Pemex, pasa inexorablemente por un cambio

profundo en su régimen fiscal actual. En 2012, la produccion de petréleo crudo por
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parte de Pemex promedié 2 millones 548 mil barriles por dia. El precio promedio
de la Mezcla Mexicana de Exportacion fue de 101.81 ddlares por barril de aceite y
las ventas totales tuvieron un maximo histérico de 1 billon 647 mil millones de

pesos.

Pero histérico también fue el pago de impuestos, derechos y aprovechamientos
que entregd Pemex a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 2012: mas
de 900 mil millones de pesos. Por cada barril de petréleo crudo vendido en
alrededor de 100 ddlares, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se quedd
con casi 69 délares por barril.

De otra manera mas ilustrativa. Un barrii de petrdleo crudo contiene
aproximadamente 159 litros. Al hacer los calculos en liquido, resulta que la
Secretaria de Hacienda se apropié de facto en 2012 de 107 litros por cada barril
de aceite por concepto de impuestos, derechos y aprovechamientos. Esto quiere
decir, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se quedd con
aproximadamente 273 millones de litros de petroleo por dia; casi 2 mil millones de

litros por semana y mas de 8 mil millones de litros por mes.

La carga fiscal sobre ventas totales en Pemex es de alrededor del 70% si
consideramos que PEP contribuye con mas del 99 por ciento de los Derechos,
Impuesto y Aprovechamientos que paga nuestra empresa petrolera. Todavia mas,
durante los ultimos 12 afos, Pemex aportd a la Hacienda Publica mas de 7
billones de pesos. Incluso, si se calcula la carga fiscal sobre utilidades o ganancias

la cifra es de casi 110% en las ultimas dos administraciones gubernamentales.

En suma el confiscatorio régimen fiscal de Pemex en términos de petroleo y del
flujo de dinero que entrega la paraestatal a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico es economicamente irracional, financieramente insostenible y no tiene
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comparacion ni nacional ni internacional; ni en la industria petrolera ni en cualquier

otra industria.

La descarga fiscal que se propone para Pemex esta en plena concordancia con
los requerimientos anuales de inversion publica productiva adicional que necesita.
Con base en el Plan de Negocios de la paraestatal, se requieren alrededor de 150
mil millones de pesos adicionales por afio (en el ultimo lustro Pemex invirtié 280
mil millones de pesos promedio anual) para hacer frente a los desafios presentes
y futuros. Estos recursos estarian canalizados a exploracién y produccién de
hidrocarburos convencionales y no convencionales; transformacion industrial de
hidrocarburos; autosuficiencia de insumos petroquimicos y productos derivados;
mantenimiento, comercializacion, distribucion, transportacion, almacenamiento,
investigacion y desarrollo tecnoldgico, transicion energética e internacionalizacion

en nuestra empresa publica.

Para lograr la descarga fiscal de Pemex, la Iniciativa propone modificar la tasa del
Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, al pasarla de 71.5 a 62.5 por ciento, una
disminucibn de 9 puntos porcentuales. Sin embargo, y considerando
responsablemente el vacio en la finanzas publicas que esta medida genera, se
propone hacer un régimen gradual de transicion de 5 afos, exactamente al
término de la actual administracion del Gobierno Federal. También se modifica el
limite del monto de deduccién de costos, gastos e inversiones deducibles por barril
de petrdleo crudo equivalente al pasar de 6.50 a 8.00 dodlares; para el caso gas
natural no asociado también se aumenta el limite de 2.70 a 3.00 ddlares por cada

mil pies cubicos de la molécula.

La Iniciativa considera que las distintas alternativas que se proponen para
descargar fiscalmente a Pemex le daran un recurso adicional de 150 mil millones

de pesos que se iran acumulando progresivamente (30 mil millones
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aproximadamente por afo) a lo largo de la presente Administracion y se

canalizarian exclusivamente a inversion publica productiva en Pemex.

La Iniciativa también propone aumentar el Derecho para la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica de 0.65 a 1% del valor anual del petroleo crudo y gas natural
extraidos en el aflo. De manera automatica habra un beneficio en los ingresos del
Instituto Mexicano del Petréleo. De manera conjunta a esta medida, en la Ley de
Petréleos Mexicanos se le da la facultad al Consejo de Administracion para
aprobar como parte integrante del Plan de Negocios y previo dictamen del Comité
de Investigacidon y Desarrollo Tecnoldgico, el Programa Estratégico Tecnoldgico y
de Formacion de Recursos Humanos Especializados, como un elemento
habilitador de dicho Plan.

Dentro del fortalecimiento de la arquitectura institucional se encuentran los
organos reguladores; es el caso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la
Comision Reguladora de Energia. En los dos casos, las Comisiones se
transforman de organismos desconcentrados a organismos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propios, que gozaran de autonomia de gestion
operativa, funcional y de gestién. Esto les dara mayor independencia respecto a

las dependencias sujetas de regulacion.

Para el caso de los comisionados de la Comisiones Nacional de Hidrocarburos y
Reguladora de Energia, éstos seran designados por el Ejecutivo Federal y

ratificados por el Senado de la Republica.

Para el caso especifico de la Comision Nacional de Hidrocarburos se amplian sus
facultades en materia de observancia de estandares internacionales de seguridad
industrial. Ademas, se obliga a Pemex para dar todas las facilidades a este ente
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regulador en materia de supervision, verificacion, vigilancia y en su caso certificar

el cumplimiento de sus disposiciones.

La CFE también se define como una empresa publica con fines productivos
dotada de autonomia presupuestal y de gestion a través de reformar la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. Para garantizar la autonomia presupuestal
se propone que sus programas se ajusten a lo establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Nacional de Energia. El programa anual de operacion
sera la base para la elaboracion del proyecto de presupuesto del organismo.

En cuanto a su estructura administrativa, se propone modificar su Junta de
Gobierno. Se propone una composicion de nueve integrantes: El Secretario de
Energia como representante del Estado y Presidente del Consejo de
Administracion, nombrado por el Ejecutivo Federal; siete Consejeros Profesionales
designados por el Presidente y ratificados por el Senado de la Republica, y el
Director General de Pemex; todo los miembros con voz y voto. Asimismo, la
designacion que haga el Ejecutivo Federal del Director General de la CFE sera
ratificada por el Senado de la Republica.

Se propone que la CFE tenga considerado en su objeto reducir emisiones de
gases de efecto invernadero en la generacion de energia eléctrica, a través de
promover el uso de fuentes de energia renovable y tecnologias limpias, asi como
impulsar acciones de adaptacion y mitigacion para enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica. De
manera especial se debe promover la cogeneracibn a gran escala,
especificamente en las instalaciones de Pemex, por su aumento en la eficiencia

energética global y por su consecuente reduccion de emisiones.
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De acuerdo con la Iniciativa, la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética esta disefiada para
generar un marco regulatorio en el que empresas privadas se hagan cargo de la
generacion de energia eléctrica a través del aprovechamiento de fuentes de
energia renovable. Con esta Ley se dejo abierta la puerta para que grandes
capitales privados monopolizaran la producciéon de electricidad mediante las
fuentes de energia renovable. Esto en detrimento de la CFE, asi como de
pequefios productores de energia. En dicha Ley la CFE se limita a ser un
comprador y distribuidor de la energia eléctrica de fuentes de energia renovables

producida por privados.

La Iniciativa sostiene que el mayor aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable ocurre cuando lo realiza el Estado de manera preponderante, y
complementada con las actividades de los particulares, sobre todo en materia de
auténtico autoabastecimiento, con una politica transparente y clara de subsidios a
los sectores y grupos sociales mas necesitados de éstos, como son el sector
social de la economia.

En la Ley de Energias Renovables la Iniciativa propone reformar la actual
definicion de Generador, para que se refiera sélo a las figuras contempladas en la
fraccion | del articulo 3° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y que
es la generacion para el autoabastecimiento, la cogeneracion o la pequeia

produccion, y excluyendo a los productores independientes.

La CFE debe invertir y desarrollar su capacidad de generar energia eléctrica de
fuentes renovables. Se propone mandatar en la Ley de Energias Renovables que
en las metas de participacion anual de los proyectos autorizados a los
generadores, su porcentaje de la capacidad instalada con fuentes de energia
renovable no sea mayor al porcentaje de nueva capacidad instalada por la CFE en
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el mismo periodo, vinculado dicho objetivo al afio 2024, cuando se debera generar
electricidad con, por lo menos, un 35% de fuentes de energia limpias. Dicho
mandato no considera a los pequefios productores o las empresas de
generadores del sector social de la economia generadores de energia eléctrica de

fuentes de energia renovables.

En apoyo a lo anterior, con el objetivo de fomentar la pequefia produccion de
energia eléctrica a través de fuentes renovables, se incorpora de manera explicita
en la Ley, que los proyectos de la pequefia produccion sean recibidos para su
distribucion por el Sistema Eléctrico Nacional, ademas de los proyectos de

autoabastecimiento o proyectos de cogeneracion de electricidad.

La Iniciativa plantea impulsar la creacion de un Instituto Nacional de Energias
Renovables que seria un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y
de gestidn, sectorizado en la Secretaria de Energia. El Instituto tendra entre sus
principales objetivos, el de coordinar y realizar investigacion cientifica basica y
aplicada, de las fuentes de energia renovables, la eficiencia y el ahorro de

energia.

Se concluye entonces, que el desarrollo del sector eléctrico mediante las fuentes
de energia renovable, debe ser una politica del Estado Mexicano, con una vision
estratégica claramente definida en la Estrategia Nacional de Energia y demas
instrumentos de planeacion de la politica energética, tanto en el corto, mediano y

largo plazo, en la que éste desempefie un papel protagénico.

También contempla que una parte de los ingresos que se obtengan de la
extraccion de hidrocarburos se orienten a crear el Fondo para los Excedentes

Petroleros, cuyos recursos podran contribuir a garantizar la estabilidad de los
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ingresos publicos, y sus rendimientos sélo sean utilizados para financiar a
objetivos de largo plazo. Para ello se crea la Ley del Fondo de Excedentes
Petroleros.

El Fondo se integrara por las aportaciones que realice Pemex cuando en el afio el
precio promedio ponderado del barril de petroleo crudo exportado, exceda aquél
fijado por el Congreso de la Unién en la Ley de Ingresos de la Federacion hasta
por un 33%. Los recursos seran administrados en una cuenta del Banco de
México y soOlo podran ser utilizados por resolucion expresa de la Camara de
Diputados o, en su caso, de la Comisién Permanente, previa solicitud fundada de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del fondo serian destinados para compensar disminuciones
inesperadas de los ingresos petroleros; para financiar proyectos prioritarios para el
desarrollo de las entidades publicas del sector de hidrocarburos; para financiar
proyectos de infraestructura de transporte masivo de personas que contribuyan al
ahorro de combustibles y coadyuven a la transicion energética nacional. También
podran canalizarse para proyectos que beneficien la salud de los mexicanos,
particularmente aquéllos dirigidos a la investigacion y al desarrollo cientifico para

abatir las enfermedades y padecimientos que mas les afecten.

Finalmente, la organizacion de Pemex a través de subsidiarias ha aumentado de
manera innecesaria los gastos de administracion y complicado sin resultados
positivos la operacion. La actual estructura administrativa de Pemex con cuatro
subsidiarias (Pemex Exploracion y Produccion; Pemex Refinacidon; Pemex Gas y
Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica) ha evitado una politica de planeacion
integral en materia petrolera y ha limitado la inversion en refinacion, petroquimica,

almacenamiento y distribucion, dafiando severamente a Pemex.
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Es por ello que se hace necesario restablecer a Pemex como una industria
plenamente integrada, que aproveche las economias de escala, el poder de
negociacion, la eficiencia en la operacioén, el control, la seguridad industrial y evitar
la multiplicaciéon de funciones. Esto implica desaparecer las subsidiarias que se
mantienen desde principio de la década de los noventa para crear un solo Pemex

verticalmente reintegrado.

B.4 Coincidencias y diferencias entre las Iniciativas

Se puede afirmar que las tres iniciativas son coincidentes en su mayoria en el
diagnodstico de la problematica del sector energia. Sobre el particular, las tres

iniciativas coinciden y difieren en términos generales en los siguientes temas:

Diagnéstico y problematica del sector energético

TEMA PAN EJECUTIVO PRD
FEDERAL
Industria petrolera
Alta dependencia de las finanzas publicas de los N N N

ingresos petroleros.

Agresivo régimen fiscal y estricto control del
presupuesto de egresos que impiden a Pemex N N N
destinar suficientes recursos para mantener vy
expandir la infraestructura.

Disminucion del nivel de produccion de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos por
carecer de recursos suficientes para inversion. Los N N N
escasos recursos solo se destinan a lo mas rentable
(la extraccion de crudo) en perjuicio del resto de las
actividades productivas.

Pérdida de competitividad del pais porque muchas
empresas industriales estan regresando a Estados N N
Unidos por el abaratamiento del gas natural que ha
provocado el "boom" extractivo de lutitas.

La declinacion de Cantarell obliga a buscar petréleo
en aguas profundas y someras, en continente y en \ \ <
yacimientos no convencionales.
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TEMA PAN EJECUTIVO PRD
FEDERAL

México no esta aprovechando sus yacimientos de
hidrocarburos de lutitas. Su explotacion es compleja N N
y no es tan rentable como los campos
convencionales.

Pemex no tiene el mandato explicito de garantizar la
seguridad energética. Su mandato de facto es \ \ <
aportar ingresos al fisco.

La creacion de organismos dentro de Pemex hizo
que éste diera importancia a la extraccion de crudo \ \
y ha encarecido sus costos y gastos administrativos.

Los subsidios a los combustibles no los reciben
quienes mas los necesitan. N

Electricidad | |

La legislacion ambiental obliga a generar una parte
importante de la electricidad con fuentes "limpias", \ <
mandato que CFE no esta en capacidad de cumplir.

La falta de gas natural encarece los costos a la CFE
porque en su lugar tiene que utilizar diésel y \ \ <
combustéleo.

La evolucion de la tecnologia permite ahora tener
plantas muy eficientes, de poco tamafo y de rapida N N
construccion. Esto ha revolucionado a |la
organizacion de la industria.

La falta de competencia en generacion encarece los N N
costos.

Las tarifas promedio son mas altas que en Estados N N
Unidos, aun considerando los subsidios.

El Gobierno Federal no le paga a CFE el subsidio a N
las tarifas.

La baja densidad de la red de transmisién encarece
costos e impide interconectar a los generadores de N
fuentes renovables asi como a aquéllos que no se
consideran de servicio publico.

Organismos ‘ ‘

Ni CFE y ni Pemex operan como empresas "de N N N
verdad".

CFE y Pemex no cuentan con autonomia ni
financiera, ni presupuestal, ni de gestién. Tienen \ \ \
que pedir permiso para casi "todo".
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EJECUTIVO PRD
FEDERAL

Los pasivos laborales estan ahogando a CFE y a N N

Pemex.

No obstante, cabe sefialar que aun y cuando el diagnostico del sector energético
es similar, las Iniciativas tienen diferencias respecto a las causas que originaron la
problematica del sector. Segun se desprende de la lectura de las Iniciativas del
Partido Accion Nacional y del Ejecutivo Federal, su diagndstico sobre dichas

causas se circunscribe a lo siguiente:

1. Elevada dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros,
que por muchos afios ha impedido que Pemex y CFE dispongan de recursos
suficientes para garantizar la produccion de energéticos y mantener en buen

estado a la infraestructura.

2. Declinacion de los yacimientos baratos y asequibles, lo que obliga a buscar
hidrocarburos en aguas profundas, en continente y en fuentes no

convencionales.

3. Agotamiento del modelo de organizacion de la industria eléctrica.

Por otra parte, la Iniciativa del Partido de la Revolucion Democratica considera que

las causas son:

1. Elevada dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros,
que por muchos afios ha impedido que Pemex y CFE dispongan de recursos
suficientes para garantizar la produccion de energéticos.
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2. Politica publica centrada en la sobre-explotacion de los yacimientos
petroleros a fin de atender la fuerte demanda de petroleo de parte de
Estados Unidos.

3. Politica de abandono del Estado de sus responsabilidades como proveedor

de energéticos, que se tradujo en el desmantelamiento de la infraestructura.

Respecto a las propuestas que presentan las iniciativas, la principal diferencia en
el nivel juridico-conceptual, es si los problemas del sector pueden arreglarse
mediante una reforma constitucional, o bien, mediante una reforma a la legislacion

secundaria. A nivel de propuestas, las diferencias se centran en dos ambitos:
a. Eltipo, la profundidad y el alcance de la participacion privada en el sector, y

b. Eltipo, la profundidad y el alcance de la reestructura institucional, financiera,
presupuestaria y fiscal que debe darse a Pemex y a CFE.

Las coincidencias y las diferencias de las propuestas concretas se presentan a

continuacion:

Diferencias y coincidencias de las propuestas
TEMA PAN EJECUTIVO PRD

FEDERAL
Hidrocarburos
Mantener la propiedad y el dominio de los recursos N N N
en la Nacién.
Crear un fondo que reciba y administre la renta N N
petrolera.
Se permita la suscripcion de contratos para N

exploracion y explotacion ligados a resultados.

Se permita el otorgamiento de concesiones para N
exploracion y explotacion.

Se mantenga la prohibiciéon vigente para otorgar N
contratos y concesiones (s6lo pueden utilizarse los
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TEMA PAN EJECUTIVO PRD
FEDERAL

contratos de servicios y de obras publicas vigentes).

Mantener sin cambios los articulos 27 y 28 N
constitucionales.

Tasa de reposiciéon de reservas al 100% y una vida N
promedio de éstas de 10 afios cuando menos.

Transparentar subsidios. v

Que el sector social y privado pueda invertir en
refinaciéon; procesamiento de gas; petroquimica
basica, y transporte, almacenamiento y distribucion \/ V
de hidrocarburos y petroliferos. Pemex coexistira
con ellos.

Régimen fiscal de derechos en funcion de cada
campo. El nuevo régimen debera permitir a Pemex N
disponer 150,000 mdp anuales adicionales después
de un periodo de transicion.

Régimen fiscal acorde con las necesidades de N
inversion de Pemex.
Pemex tiene derecho a escoger los campos ("ronda N N
cero").

Electricidad | |
Crear un mercado en el segmento de generacion. \/ V

Introducir la competencia en el segmento de
distribucion. Se crearian filiales por regiones y CFE N
podria contratar a privados para que se hagan cargo
de la expansion de las redes.

Separar de CFE al segmento del despacho N N
(Cenace).
Crear una filial de CFE que se haga cargo de la red N

de transmision.

Permitr a CFE que contrate con privados la N N
expansion de la red de transmision.

El servicio publico se reduce a los segmentos de N
transmision y distribucion.

Tarifas de electricidad fijadas con base en costos y N
criterios técnicos.

Impulsar y subsidiar la energia solar, Ila N
microhidraulica y la biomasa.

Detonar el uso del gas natural para producir \/ V
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PAN EJECUTIVO PRD
FEDERAL

I R R N

Organismos y reguladores ‘ ‘

Transformar a la CRE y a la CNH en organismos
descentralizados, cuyos miembros pasen por la <
aprobacion del Senado.

Dar autonomia constitucional a la CRE y a la CNH. \/

Dar mayor autonomia a Pemex y a CFE respecto de N N
las autorizaciones de la SHCP.

Excluir a Pemex y a CFE de los controles y N
autorizaciones de la SHCP.

Desaparecer los organismos subsidiarios de Pemex. \ <

Nueva composicion del Consejo de Administracion
de Pemex y CFE con nueve integrantes: el
Secretario de Energia como representante del
Estado y Presidente del Consejo; siete Consejeros
Profesionales designados por el Presidente y N
ratificados por el Senado de la Republica, y el
Director General de la CFE; todos con derecho a
voz y voto. Se prescinde de las opiniones de los
demas Secretarios de Estado. Los representantes
del Sindicato no formaran parte del Consejo.

Nombramiento compartido con el Senado de los N
Directores Generales de Pemex y CFE.

Vincular a los institutos de investigacion del sector
para que tengan una sola agenda comun: IIE, ININ \
e IMP.

C. PROBLEMATICA DEL SECTOR ENERGIA
C.1 Diagnéstico de la industria petrolera

C.1.1 Exploracion y produccion de hidrocarburos

La industria petrolera se conforma por las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos (esencialmente aceite y gas natural) la refinacion (mediante la
cual se produce una amplia gama de petroliferos, como las gasolinas, el diésel y el

combustoleo, entre otros) y la petroquimica; asimismo, también forman parte de la
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industria el transporte (terrestre, marino y por ductos), el almacenamiento y la

distribucion y expendio al publico de hidrocarburos, petroquimicos y petroliferos.

Funcionamiento del sector hidrocarburos

Administracion de Actividad de Actividades de refinaciony Actividades de transporte,
los recursos exploraciony petroquimica (gasolina, almacenamiento y venta
petrolerosen el extracciénde diésel, gas natural, gas L.P., de refinadosy
subsuelo petréleoy gas etc.) petroquimicos
(“Duefio”) (“Operador”)

Pemex refina petréleo -
(gasolina y diésel) y Pemc_ex y particulares

produce “petroquimica realizan transporte,

~ basica” (gas natural y almacenamiento y venta

PEMEX” gas licuado de petréleo) de gas .natural ygas LP,

sin necesidad de permiso _;—‘5 previo permiso del =

recursos petroleros a través o) del EjecutivoFederal. |50y oo - Ejecutivo Federal. PE’NlEX'
de sus operaciones*y la

2
EMEX"
celebracion de contratos de i La “petroquimica Particulares realizan
desempefio con particulares % secundaria esta abierta a mlq_ transporte por pipa y qu_

la inversion privada: venta de gasolina y

Pemex administra los

* Solicita asignacion a SENER, la cual Pemex y particulares la diésel (gasolineras sélo
generalmentala otorga. producen sin necesidad bajo franquicia
de permiso. otorgada por Pemex)

Fuente: SENER

En lo tocante al segmento de exploracion y extraccion de hidrocarburos la
industria petrolera mexicana tiene dos problemas principales: ha disminuido la
produccion de crudo y la vida de las reservas, poniendo en riesgo a las finanzas
publicas de los tres 6rdenes de gobierno, asi como la seguridad energética de la
economia nacional. En relacion al gas natural, la produccion es insuficiente para
cubrir el consumo interno y desde hace varios anos constituye un cuello de botella

al desarrollo industrial y eléctrico.

De la lectura de las exposiciones de motivos de las tres Iniciativas antes descritas,
se concluye que la dependencia de las finanzas publicas respecto de los ingresos
de origen petrolero es la razén principal, entre otras, que explica los problemas de

la industria. Esa dependencia se refleja en una restriccion de recursos para
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inversion en infraestructura, obligando a Pemex a tener que priorizar los proyectos
que aceleran la extraccion de crudo, en perjuicio de todos los demas, que aunque
son rentables, no tienen comparacion con la venta del petréleo. De ahi el rezago y
en algunos casos, el abandono que se tiene en materia de refinerias, ductos,

terminales de almacenamiento, gas y plantas petroquimicas.

Si bien el Estado ha destinado a Pemex presupuestos de inversion crecientes, aun
asi éstos han sido insuficientes porque la produccion de crudo no ha podido
revertir la declinaciéon de los campos maduros, principalmente, de Cantarell.
Afortunadamente para las finanzas publicas, la caida en la produccion ha sido

compensada por altos precios, como se muestra a continuacion:

Produccién de petréleo, inversion y precio de la Mezcla Mexicana de Exportacién

4,000 25
Inversion en exploracion y

3,383 produccion

3,500 20.5

3,022 20

3,000
2,538
2,500
2,000 Produccion de petréleo

1,500

Miles de barriles por dia
Miles de millones de délares

1,000

500

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Datos 2013: promedio enero-abril en produccion de petréleo.

Precio de la Mezcla Mexicana de Exportacion
(Délares por barril)

Aiio 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bieciol 13! 10 16 25 19| 22| 25| 31| 43| 53| 61 86 | 57| 72| 101 | 103 | 103

Fuente: Base de Datos Institucional de Petréleos Mexicanos, junio 2013.

Histéricamente, el precio del crudo ha sido mucho mas elevado que el del gas
natural. Por esta razén, y dada la necesidad de recursos de las finanzas publicas,
los proyectos de este tipo no han tenido la misma prioridad. Por eso hay escasez
de este energético, que se ha acrecentado en la ultima década por el aumento de
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la demanda causada por la reconversion y la construccién a gas natural de plantas
de la CFE.

México enfrenta tres desafios principales para volver a detonar a la industria
petrolera, a fin de aumentar el nivel de produccién para fortalecer a las finanzas
publicas, y garantizar el abasto de energéticos para la economia, a precios

competitivos con calidad:

i)  Elevar la capacidad de ejecucion de proyectos de Pemex y del Estado;
ii) Aumentar la capacidad de inversion y cubrir el riesgo econdmico de la
industria, y

iii) Incrementar la transferencia tecnologica.

Capacidad de ejecucion

Pemex necesita aumentar su capacidad para ejecutar proyectos, en aguas
profundas, en yacimientos no convencionales y en los campos maduros, a fin de
acrecentar la vida de las reservas y elevar los niveles de produccion para seguir

siendo un pilar del desarrollo econémico y financiero de México.

Los yacimientos que se encuentran en el Golfo de México, pero en la jurisdiccion
de los Estados Unidos de América, son similares a los que le corresponden a
nuestro pais. Si se toma como referente lo que se ha hecho de aquel lado de la
frontera, México tendria que hacer algo similar: el nivel de produccion en ese pais
ha alcanzado el nivel de 1 millén de barriles diarios en esa zona para lo cual cada
afno se han tenido que perforar mas de 100 pozos en los ultimos afios (en el 2012
se perforaron 137 pozos) a cargo de 70 empresas petroleras. A manera de
contraste, en 2012, Pemex pudo perforar 6 pozos.
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En lo que respecta a las cuencas no convencionales, y en particular de las "lutitas"
que se encuentran en los Estados Unidos, al norte de los estados de Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leén y Tamaulipas (y por ende, con la misma historia
geoldgica) en 2012 se produjeron 700 mil barriles diarios de petroleo y 26,900
millones de pies cubicos diarios de gas. Para logar ese nivel de produccion se
otorgaron 9,100 permisos de perforacion de pozos en este tipo de cuencas. Para
ello se ha requerido de la participacion de 170 empresas. En contrapartida, en
México, Pemex ha logrado perforar alrededor de 25 pozos en un afio y espera

mantener esta cifra en el futuro.

Finalmente, en lo concerniente a los campos maduros, la mayoria de los
yacimientos productores de petrdleo y gas asociado en el pais se encuentran
actualmente en etapa de declinacion o cerca de iniciar este proceso: de los 369
campos productores, 317 se encuentran en su etapa madura, previo al inicio de la
caida de su produccion o en declinacion. A pesar de ello, en México aun no se
cuenta con proyectos de recuperacion terciaria o mejorada, mismos que
permitirian incrementar el factor de recuperacion de petréleo en rangos del 5% al

30%, lo que supondria un aumento en la capacidad de produccién.

Capacidad de inversion y riesgo econémico

La produccion de hidrocarburos en aguas profundas requiere de fuertes
inversiones. Segun los datos proporcionados por Pemex y la Secretaria de
Energia, cada pozo en este tipo de yacimientos tiene un costo aproximado de
entre 150 y 200 millones de dolares. Esto implica que los 137 pozos perforados en
2012 en Estados Unidos, por ejemplo, demandaron una inversion de entre 20,550
y 27,400 millones de dolares, esto sin considerar la infraestructura submarina

necesaria. Para dimensionar este monto de inversidon debe tenerse presente que
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el presupuesto total de inversion de PEP para proyectos exploratorios en 2014

asciende a 2,827 millones de dodlares.

De ahi que Pemex requeriria 10 veces mas recursos de los actuales para alcanzar
los niveles de inversion que registra Estados Unidos en las aguas profundas del
Golfo de México, a fin de incrementar la produccion de crudo en 1 millén de

barriles diarios, si fuera el caso.

No debe pasarse por alto, sin embargo, que la probabilidad de éxito comercial en
aguas profundas oscila entre el 20% y el 50%, en funcidén del area que se trate.
Esto implica que por cada 100 pozos exploratorios se pierden, en promedio, entre
14,000 y 8,750 millones de dodlares en pozos secos. De ahi que para lograr
compensar tales pérdidas se requiere invertir y diversificar las actividades
exploratorias a gran escala para reducir el riesgo, situacion que no lo permite la
solvencia econdmica del Estado mexicano: esa agresiva inversion tendria que
financiarse, o bien con deuda o eliminando la carga fiscal de Pemex por largos
periodos de tiempo.

El negocio de las empresas petroleras en el presente se ha convertido
esencialmente en una industria de manejo de riesgos: una empresa que incurra en
pérdidas en el Golfo de México (por invertir y no encontrar petroleo en cantidades
econdmicamente rentables) puede compensarlas con ganancias en Indonesia o
en el Mar del Norte, y viceversa. Pemex no tiene capacidad para llevar a cabo esa

diversificacion.

Respecto a los campos no convencionales, el desarrollo de cada pozo en rocas de
lutitas tiene un costo aproximado de entre 8 y 10 millones de ddlares, que es
mucho menor que el que se registra en aguas profundas. Los permisos para

perforaciones de este tipo de pozos que se otorgaron en Estados Unidos en 2012
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(9,100 pozos) representaron por lo mismo inversiones que oscilan entre 50,400 y

63,000 millones de dodlares.

Finalmente, en el caso de los campos maduros y abandonados, Pemex enfrenta el
desafio de incorporar y desarrollar nuevas tecnologias para aumentar los factores

de recuperacion.

Transferencia tecnolégica

Tratdndose de aguas profundas, la actividad que involucra el mayor desarrollo
tecnolégico no es la perforacion de pozos, sino el disefio y construccion de la

infraestructura submarina de produccién.

La infraestructura necesaria para poner en produccion un campo a mas de 2,000
metros de tirante de agua es sumamente especializada. Los desarrollos de cada
campo son hechos “a la medida”, es decir, disefiados para soportar las
condiciones oceanograficas especificas del lugar donde se van a extraer los
hidrocarburos. La tecnologia se desarrolla por las empresas petroleras y no esta a
la venta por parte de las empresas de servicios porque no existe una "tecnologia
unica" sino que cuando se habla de "tecnologia" en realidad se esta hablando de
un sistema muy complejo de mecanismos, instrumentos, maquinaria y dispositivos
de exploraciéon y extraccidn que se encuentran patentados por cientos de
empresas. El sistema utilizado en aguas profundas del Mar del Norte no es el
mismo que se utiliza en las costas de Brasil ni en el Golfo de México. Incluso,

dada la magnitud del Golfo de México, se requiere configurar distintos sistemas.

El campo Great-White, operado por Shell en asociacion con Chevron y British
Petroleum, que se localiza cerca de la frontera con México, es la referencia mas
cercana a lo que se puede encontrar en el area en que Pemex esta realizando

actividades exploratorias en aguas profundas del lado mexicano. La profundidad
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de casi 3 mil metros, una de las mas significativas a nivel mundial, hizo necesario
que Shell desarrollara tecnologia propia para desarrollar infraestructura submarina
que evitara la utilizacion de multiples plataformas tradicionales, por la cual se hizo

acreedor a diversos premios internacionales de innovacion tecnologica.

En lo referente a los campos no convencionales, si bien la tecnologia de fractura
hidraulica existe desde hace muchos afos, el reciente éxito comercial en su
aplicacion en campos de lutitas se debe a la combinacion de pozos horizontales
con el disefo del tipo de fractura necesario para cada yacimiento, mediante
sofisticados programas geo-mecanicos.

La fractura optimizada de la roca de lutitas en un yacimiento permite liberar el
mayor volumen posible de los hidrocarburos contenidos, aumentando

significativamente la productividad por pozo.

El éxito en estos yacimientos también se debe al desarrollo de técnicas de gestion
en serie, que permiten abatir costos y hacer mas eficientes los procesos de
produccion. La integracibn de proveedores en la cadena de operacidon y
estructuras livianas de personal, han contribuido también a este éxito. El desafio
tecnologico que se tiene actualmente es desarrollar tecnologias de fracturamiento
en "seco", es decir, que utilicen poca agua para reducir al minimo el impacto

ambiental.

Finalmente, en lo tocante a campos maduros, el conocimiento y experiencia en el
manejo de tecnologias relacionadas con actividades de recuperacién mejorada
son esenciales para el éxito en el incremento de las reservas y de la produccion

de aceite en nuestro pais.

Los avances tecnoldgicos recientes en esta materia y su aplicacion global han
permitido que estas técnicas sean menos costosas y mas confiables. Como
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ejemplo, los costos de extraccion se han reducido a la mitad desde inicios de los
afnos ochenta a la fecha, ademas de que cuando logran un nivel de maduracién

adecuado son mas eficientes y representan inversiones de menor riesgo.

No obstante, instrumentar proyectos de recuperacion mejorada en los distintos
campos maduros del pais demanda una capacidad tecnologica y un nivel de
capital humano a una escala no disponible en el pais. Se tiene esta carencia no
por falta de capacidad, sino porque a la fecha, no se han destinado recursos para
desarrollar los medios para ello.

C.1.2 Produccién y procesamiento de gas, petroliferos y petroquimicos

La dependencia de las finanzas publicas de los ingresos petroleros ha limitado la
produccion de petrdleo y de gas, y ha mermado el desarrollo de la industria de
transformacion de hidrocarburos (refinacion de crudo, procesamiento de gas y
petroquimica) y de transporte, almacenamiento y distribucion de éstos. En virtud
de ello, Pemex esta obligado ademas de desarrollar todo tipo de yacimientos de
hidrocarburos, a cubrir el abasto nacional de combustibles y petroquimicos. Pero
por las limitaciones que tiene, en los ultimos afos la brecha entre la oferta de
energéticos y la demanda nacional se ha incrementado, obligando al pais a tener

que importar los faltantes.
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Razoén del valor de las exportaciones e importaciones de productos petroleros
(Exportaciones / Importaciones)
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Fuente: CNH con informacion de Banco de México. Incluye: petréleo, petroliferos, gas natural y petroquimicos

La grafica anterior muestra la relacion entre el valor de las exportaciones y el valor
de las importaciones de hidrocarburos, incluyendo el petroleo, el gas natural, los
petroliferos y los petroquimicos. Como se puede observar, en los noventa el valor
de las exportaciones llegé a representar cerca de siete veces el valor de las
importaciones. No obstante, en las ultimas dos décadas la tendencia ha sido
francamente decreciente; misma que, de no revertirse llevaria a México a ser un

importador neto de hidrocarburos en los proximos anos.

Ademas de la disminucion en la produccion de petroleo, que cayd 26% de 2004 a
mayo de 2013, el deterioro de la balanza comercial de hidrocarburos se explica
por las crecientes importaciones de gasolinas, gas natural y petroquimicos.

En materia de productos refinados, las instalaciones de Pemex tienen reducidos
niveles de eficiencia operativa y margenes de rentabilidad negativos. En el
contexto internacional de paises productores de petréleo, es evidente que la
capacidad de refinacion de México, en relacidon a su produccidon petrolera, es
sumamente limitada. Si se considera que de la produccion diaria en nuestro pais

que alcanza los 2.51 millones de barriles de petrdleo crudo, solo se refinan 1.2
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millones de barriles al dia, es posible dimensionar la magnitud del déficit que se
presenta en esta actividad. En consecuencia, mientras que en 1997 las
importaciones de gasolinas representaban el 25% de lo que consumian los
mexicanos, para 2012 alcanzaron el 49%.

Produccién e Importacion de Gasolinas
(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Sistema de Informacién Energética de la SENER.

Con relacion a la produccién de gas natural, existe una diferencia considerable
entre el crecimiento de la oferta y de la demanda. Entre 2008 y 2012, la
produccion domeéstica disminuyé un 7%, al tiempo que el consumo nacional
aumentd en 9%. Esta brecha debid ser cubierta a través de importaciones, por lo
que se registré un incremento considerable de las mismas. En un periodo de 15
afnos, comprendido entre 1997 y 2012, la proporcién de gas importado para el
consumo interno paso del 3% al 33% del total nacional.
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Precio de gas natural Henry Hub
(Dolares por millén de unidades térmicas britanicas)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Precio | 253 | 2.08 | 2.27 | 4.23 | 4.07 |3.33 | 5.63 | 5.85 | 8.79 | 6.76 | 6.95 | 8.85 | 3.89 | 4.39 [ 4.01 | 2.83 | 3.65

Fuentes: Comisién Nacional de Hidrocarburos, “Analisis prospectivo del gas natural en México,” 2013; Agencia Internacional de Energia, 2013.

Los problemas relacionados con el gas natural no se concentran unicamente en su
produccion. La distribucién también se ha visto seriamente afectada como
resultado de la insuficiente capacidad del Sistema Nacional de Gasoductos que no
ha podido expandirse como se necesita.

Al 31 de diciembre de 2012 se contaba con una red de 11,131 kildmetros de
gasoductos, lo que representaba una capacidad para transportar
aproximadamente 5,000 millones de pies cubicos diarios. De 1995 a la fecha, la
extension de la red de gasoductos en México se ha incrementado solamente en
18.3% (1,789 kilbmetros). Es decir, cerca de un punto porcentual por afio, lo que
ha sido insuficiente para el pais. En noviembre de 2012, el Sistema alcanzé su
tope maximo de transporte, resultando en la limitacion del volumen de
importaciones a través de ductos y, como consecuencia, se generd un déficit.
Durante 2012 y lo que va del 2013, se han generado 35 alertas criticas, las cuales
representan racionamiento en el consumo de gas natural, en perjuicio del

crecimiento y el empleo.
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Fuente: Prospectiva del Mercado de Gas Natural 2012-2026 y Petroleos Mexicanos.

Por su parte, en la industria petroquimica las importaciones netas casi representan
el doble de la produccion local. El 65% de los petroquimicos que se consumen a
nivel nacional proviene del extranjero. La proporcién se ha incrementado en 6

puntos porcentuales en los ultimos 15 anos.
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1/ No incluye el producto denominado “residuo largo” (fraccion pesada de la planta despuntadora de crudo
ubicada en el Complejo Petroquimico Cangrejera, actualmente fuera de operacion) para los afios 2007 a 2009.
2/ Calculado como la diferencia entre las importaciones y las exportaciones para un afio en particular.

3/ Consumo aparente nacional (producciéon mas importaciones menos exportaciones) incluyendo Unicamente la
produccién de Pemex-Petroquimica y cifras totales de comercio exterior de petroquimicos proporcionadas por
Banco de México.

4/ En 2012 el volumen de produccién de la cadena de aromaticos resulté deficitario en 1 millon 787 mil
toneladas en relacion al afio anterior y 1 millén 784 mil toneladas de aromaticos, otros productos y petroliferos
respecto al Programa Operativo Anual (POA), debido a que durante este periodo enero-diciembre, el tren de
aromaticos y las plantas preparadoras de carga permanecieron fuera de operacién por realizarse los trabajos de
integracion de la planta CCR.

Fuente: SENER, con datos de Pemex-Petroquimica y Banco de México. Para todos los casos, se utilizé el tipo
de cambio promedio FIX anual de la serie histérica del Banco de México 1997-2012.

El transporte de productos petroquimicos también representa un grave problema
para Pemex. La falta de infraestructura implica que las gasolinas y otros
petroquimicos sean transportados de manera poco eficiente y con un costo
elevado. Por ejemplo, el uso de carro-tanques y auto-tanques resulta 6 y 13.5
veces, respectivamente, mas costoso que el uso de ductos. Entre 2008 y 2013, en
promedio, 10% del volumen de distribucion total anual se transportd por estos

medios.

Distribucion de Gasolinas por Medio de Transporte
(Porcentaje y millones de toneladas-kilometro)

18,090 19,932 20,544 19,850 20,026 4,780

100% 7 30.4 o1l 6%l 50% Bl s0% 10.
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Fuente: Petroleos Mexicanos — Sistema de Informacion Energética.
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En resumen, puede afirmarse, con base en los diagnosticos hechos por las
Iniciativas que hoy se dictaminan y en las consideraciones e informes de Pemex y
de la Secretaria de Energia, que en los ultimos 20 afos, las finanzas publicas de
los tres 6rdenes de gobierno han extraido de la industria petrolera la mayor parte
de los recursos que ha sido posible obtener de ésta, en perjuicio no soélo de la
capacidad productiva sino de la seguridad energética nacional y del buen

funcionamiento de la industria.

C.2. Diagnéstico de la industria eléctrica

C.2.1. Situacion actual de la industria eléctrica

La industria eléctrica en México se conforma por las actividades de generacion,
control operativo, transmision, distribucién y comercializacién. Salvo bajo algunos
esquemas claramente definidos en generacion de energia eléctrica, toda la

industria es conducida y operada por la CFE.

Asi funciona la industria eléctrica actualmente

Generacién Control Operativo Transmisién Distribucién Comercializacién Usuario Final

St . - 1E 3
2 | Snaas 3
Fuentes Red de _ Red de =3
Tradicionales TTransmisién GFE Distribucién

Instrucciones Facturacion &
de Operacion yPago \

> i S

Fuentes
Limpias;_

\ "}, cenace Comercializador
1 Centrode
: Control

Fuente: SENER.
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Los principales problemas de la industria, pueden resumirse en lo siguiente:

a) Falta de competitividad de las tarifas eléctricas.

b) Situacion financiera de la CFE.

c) Limitaciones y costos en la generacion de energia eléctrica.

d) Limitaciones en la transmision y distribucion de energia eléctrica.
e) Conflictos de interés en el Sistema Eléctrico Nacional.

f)  Limitaciones en la transicion energética.

Falta de competitividad de las tarifas eléctricas

El costo de la electricidad que enfrentan los consumidores comerciales,
industriales y de servicios en México es elevado y no es competitivo a nivel
internacional. Una comparacién con Estados Unidos con cuyas empresas
competimos directamente para obtener inversiones y vender nuestros productos,
muestra que, en promedio, las tarifas, aun subsidiadas, son 25% mas altas que las

de dicho pais.

Respecto de las tarifas residenciales subsidiadas en el primer trimestre de 2013,
las tarifas de la CFE fueron 24% menores a las equivalentes en Estados Unidos,
pero ello es resultado de un sacrificio de las finanzas publicas. EI monto del
subsidio total asignado en el primer semestre de 2013 fue cercano al 0.75% del
Producto Interno Bruto en el mismo periodo. Aun subsidiado, el costo de la
electricidad representa un porcentaje importante de la economia familiar.

La baja competitividad de las tarifas eléctricas constituye un freno a la economia
mexicana porque las empresas tienen que cubrir costos mayores que sus
competidoras. El suministro de electricidad a precios mas accesibles

incrementaria el ingreso disponible de las familias mexicanas, y aumentaria la
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productividad del sector industrial y particularmente de las pequefas y medianas

empresas generando mas empleo.

Situacion financiera de la Comision Federal de Electricidad

En el afio 2012, la CFE presento un déficit financiero de 77 mil millones de pesos,
del cual la CFE absorbié 33.4 mil millones de pesos mediante decrementos de su
patrimonio. Asimismo, en los primeros seis meses de 2013, el patrimonio de la
empresa disminuyé en 35 mil millones de pesos, cifra superior a toda la
disminucién de 2012.

De continuar la tendencia actual, el patrimonio neto de la empresa sera negativo a
partir del afio 2014 y es previsible que, en ausencia de la reforma, continuaria
deteriorandose.

La situacion de lo anterior obedece a que el Gobierno Federal no le paga en
efectivo a la CFE el monto del subsidio a las tarifas, porque a su vez, CFE le debe
pagar a éste la contribucion prevista en el articulo 46 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica en la forma de un aprovechamiento. Es decir, las finanzas
publicas no reciben la recaudacion del aprovechamiento pero tampoco erogan el

subsidio, teniendo como resultado que la CFE absorba en los hechos el subsidio.

Es decir, el régimen fiscal de CFE esta impidiendo que el organismo cuente con

suficientes recursos para mantener una adecuada expansion de la infraestructura.

Limitaciones y costos en la generacion de energia eléctrica

Actualmente, México cuenta con una capacidad efectiva de 63 Gigawatts. De
dicha capacidad, cerca del 64% es operada por la CFE, y el 36% restante por
particulares bajo los esquemas de Productor Independiente de Energia Eléctrica

138



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

(PIE), autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccion, exportacion, y

usos propios.1

La reforma de 1992 permitid la participacion privada bajo ciertos esquemas
claramente  definidos, destacando la produccidn independiente, el
autoabastecimiento y la cogeneracion. No obstante, esta apertura resulto limitada,
al circunscribir la venta del flujo eléctrico de los productores independientes a la
CFE, y al no contemplar un mecanismo eficiente para despachar los excedentes
de los autoabastecedores.

La apertura a la participacién privada en la generacién eléctrica ha contribuido
parcialmente a satisfacer la creciente demanda de electricidad y a ofrecer mejores
tarifas a algunos grandes consumidores en Meéxico. La participacion de
generadores privados con contrato de CFE se enfrenta a las limitaciones
presupuestales del organismo.

Ante la dificultad de colocar excedentes con la CFE, solamente aquellos
consumidores que cuentan con la escala suficiente para aprovechar toda la
energia eléctrica generada por sus plantas, pueden recibir los beneficios de un

bajo costo de generacion.

Este esquema se esta agotando porque los beneficios no estan siendo distribuidos
a toda la sociedad. Los unicos que se benefician son los grandes consumidores.

En adicidn a lo anterior, la falta de gas natural ha obligado a la CFE a tener que

utilizar combustoleo y diésel para sus plantas, que son mucho mas caros, sin

' La reforma de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de 1992 concibié cinco esquemas de
produccion por particulares: Productor Independiente de Energia Eléctrica (PIE), autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefa produccion, y exportacion e importacion. Anteriormente, se otorgaron permisos de
generacion para usos propios continuos.
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mencionar que el precio del gas natural que tiene que pagar es mas alto que lo

que pagaria si Pemex produjera suficiente gas.

CFE necesita el gas natural porque a partir de los afios noventa, incremento
significativamente la generacion eléctrica a base de tecnologias de ciclos
combinados que usan este combustible, que resultan entre cuatro y seis veces

mas baratos y tienen menor impacto ambiental que el combustéleo y el diesel.?

Limitaciones en la transmision y distribuciéon de energia eléctrica

Un rezago significativo en el sector es la falta de inversion en la red nacional de
transmision eléctrica. Dicha insuficiencia se debe en parte a una planeacidon que
no ha tomado en cuenta la generacion privada en sus modalidades que no se
consideran servicio publico, ni las posibilidades de las regiones con alto potencial

en energias renovables.

Actualmente, el 47% de las lineas de transmision de CFE tiene mas de 30 anos de

antigiedad y unicamente el 8% han sido construidas en los ultimos 5 afios.

La CFE tiene programada una expansion del 1.1% anual de la red de transmision
entre 2013 y 2026. Este programa de expansion requerira una inversion del orden
de 244 mil millones de pesos incluyendo las redes de subtransmision; sin
embargo, no sera suficiente para atender el crecimiento esperado de la demanda
de electricidad en el pais de 4.1% anual para el mismo periodo.

2 Adicionalmente, el desabasto de gas natural en el mercado interno ha obligado a la CFE a sustituir gas
natural por combustoleo. Esto ha tenido un impacto financiero de 18.9 miles de millones de pesos en 2012 y
de 8.4 miles de millones de pesos en el primer cuatrimestre de 2013.
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Para dar acceso a transmision a los nuevos proyectos de energias limpias, asi
como a los excedentes de los esquemas que no son servicio publico, es necesario

que la red de transmisién se expanda por encima del crecimiento de la demanda.

En materia de distribucion, la siguiente grafica muestra que las pérdidas de la CFE
han aumentado, al pasar de 12% de energia no cobrada en 1980 a 17% en 2010,
expresadas como porcentaje del consumo neto. En el mismo periodo, la cifra
correspondiente en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) se ha reducido, pasando de un rango entre 5% y
12% en 1980 a un rango entre 3% y 8% en el afio 2010.
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Fuente: Administraciéon de Informacién de Energia (EIA)

En 2012, las pérdidas por concepto de distribucidn en México alcanzaron el
15.3%. Sumando las pérdidas de distribucion con las pérdidas de comercializacion
(facturacion y cobro), un total de 21.28% de la energia generada y adquirida por
CFE no se cobro.
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Conflictos de interés en el Sistema Eléctrico Nacional

Actualmente el Centro Nacional de Control Eléctrico (CENACE), que se encuentra
dentro de la estructura organica de la CFE, es la entidad encargada del despacho

eléctrico en México.

Uno de los problemas que enfrenta el modelo institucional vigente es que las
reglas de despacho estipulan que debe darse prioridad a las plantas que tienen los
costos de generacion mas bajos, pero a la vez, estan excluidos de vender sus
excedentes a los autoabastecedores y cogeneradores. Esta condicion resulta en
detrimento del uso de las plantas mas eficientes y mas baratas puesto que
quienes operan tales plantas, podrian colocar en el sistema eléctrico nacional su
electricidad a costos menores que las plantas que actualmente se despachan, lo

cual se reflejaria en menores tarifas finales a los consumidores.

Asimismo, la CFE establece las condiciones para dar acceso a la interconexién
fisica de las nuevas centrales eléctricas a la red de transmision eléctrica. En las
mejores practicas internacionales, esta funcién se lleva a cabo por el operador
independiente del sistema, para evitar el conflicto de interés que surge cuando la
empresa que otorga el acceso a la red es al mismo tiempo el competidor de las
empresas de generacion que solicitan dicho acceso.

Tampoco existen estandares claros para preservar la integridad y estabilidad de la
red, y se cuenta con poca transparencia respecto a los indicadores de
confiabilidad reportados, lo cual le resta certidumbre operativa al sistema eléctrico
en su conjunto. En las mejores practicas de la industria, un organismo
independiente establece y vigila el cumplimiento de los estandares de confiabilidad

del sistema.
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Limitaciones en la transicion energética

En 2012, el Congreso de la Unién aprobo la Ley General de Cambio Climatico, en
la cual el pais establece como meta la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en 30% para el afio 2020 y 50% para el 2050, en relacion con la linea
base de emisiones del afio 2000. En dicha Ley se establece que al menos 35% de
la generacion eléctrica del pais debera provenir de fuentes limpias para 2024. El
porcentaje de 35% corresponde a lo dispuesto en la Ley para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion Energética, que
requiere metas de 35% energias no-fésiles en la generacion eléctrica para el afo
2024, subiendo a 40% en 2035 y 50% en 2050.

La participacidn de energias no-fosiles en la generacion para el servicio publico
fue apenas de 18.3% de la energia generada en 2012, por lo que se requieren de
grandes inversiones para diversificar la matriz energética e incrementar la

capacidad instalada de generacién en México.

En 2012, China, Estados Unidos y la India contaban con una capacidad instalada
de generacion a base de energias renovables (sin incluir hidroeléctricas) de 90, 86
y 24 Gigawatts respectivamente, mientras que México apenas contaba con 2.4
Gigawatts. Esto se debe en parte a que la estructura actual de la industria no
promueve la adopcion a gran escala de las energias renovables. EI modelo
institucional no tiene la flexibilidad necesaria para integrar de manera eficiente las
energias renovables, ya que el acceso a la red de transmision para nuevas plantas

es limitado.

C.3 El futuro del sector energético

C.3.1 Prospectiva del petréleo
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Cualquier economia necesita de energia para moverse. Porque México ha
experimentado tasas bajas de crecimiento econdmico en las ultimas décadas, la
demanda de energia ha sido inferior a la oferta, motivo por el cual no hemos
tenido problemas de abasto importantes (los problemas de abasto que tenemos se
explican por la falta de inversion en infraestructura, no por falta de recursos
naturales). De ahi que la politica de energia ha consistido esencialmente en
exportar el recurso natural para monetizarlo y asi apuntalar a las finanzas

publicas. Este modelo esta en crisis como ha quedado de manifiesto.

Hablar sobre el futuro del petrdleo es arriesgado para la mayoria de los expertos.
A corto plazo algunos investigadores piensan que su precio bajara. De hecho, el
pronostico de la EIA (Asociacion Internacional de Energia, por sus siglas en
inglés) supone una ligera disminucion en los proximos afios después del

incremento constante que éste ha experimentado en los ultimos 10 afos.

En los ultimos 30 afos, el precio del petréleo se ha caracterizado por grandes
fluctuaciones, asi que no es de extrafar que éste eventualmente baje de precio,
incluso, de una manera drastica. Sin embargo, el desafio esta en prever cual sera
el precio a mediano y largo plazos. Para algunos autores los precios responden a
la demanda; la demanda a su vez esta siendo empujada por China, India y varias
economias emergentes sin que se avizore que esta situacion vaya a cambiar en
los proximos 20 o 30 anos. Otros, por el contrario, consideran que el precio sera
dominado por la oferta de aquellos paises que poseen la mayor parte de las

reservas.®

% Véase ALQUIST, R., KILIAN, L. AND VIGSUFFON, R., (2011), "Forecasting the oil price", WP BENES, J. ET
AL (2012), The future of oil: geology versus technology, WP/12/109 HAMILTON, J., (2009), "Causes and
consequences of the oil shock of 2007-2008, Brookings Papers on Economic Activity, 215-261. Asimismo,
GASS, ED., Oil and Gas Supply modeling, Special Publication 631, Washington, National Bureau of
Standards, PP. 16-141. KILIAN, L., (2009), "Not all price shocks are alike: disentangling demand and supply
shocks in the crude oil market ", American Economic Review, 99(3), 1053-1061.
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Sobre el futuro del petroleo, el geofisico M. King Hubbert, propuso una teoria,
denominada como "teoria del pico de Hubbert", a la que se le conoce también
como la teoria del "cenit del petréleo”, del "petrdleo pico" o del "agotamiento del
petréleo". Esta teoria versa sobre la tasa de agotamiento a largo plazo del
petroleo, asi como de otros combustibles fosiles. Predice que la produccion
mundial de petroleo llegara a su cenit“y después declinara tan rapido como crecio,
resaltando el hecho de que el factor limitador de la extraccion de petroleo es la
energia requerida y no su costo econdmico. Es decir: segun esta teoria, el mundo
abandonara a la industria petrolera cuando para extraer un barril de petroleo del
subsuelo se tenga que emplear una cantidad de energia mayor a la que se obtiene
por dicho barril.

Aun siendo controvertida, la teoria es generalmente aceptada entre la comunidad
cientifica y la industria petrolera, pero el debate no se centra en si existira un pico
del petréleo, algo que se da por hecho, sino en cuando ocurrira, pues es un hecho

evidente que el petroleo se acabara en el futuro al ser un recurso no renovable.

Al estarse agotando los campos actuales, cuyos costos de extraccion (econémicos
y energéticos) son relativamente baratos, la industria estda moviéndose hacia el
petréleo de mayor costo (fuentes no convencionales y aguas profundas) lo cual
explica por qué el precio de cada barril se ha incrementado en términos generales
en la ultima década. Pero este aumento abarata en términos relativos a otras
fuentes de energia alternativas. En virtud de que el precio del petréleo
previsiblemente seguira aumentando, se espera que las fuentes alternas sigan
bajando de precio en relacion a éste, empujadas ademas por el desarrollo
cientifico y tecnologico que abarata su costo de produccion y por exigencias

ambientales mas estrictas.

4 Algunos autores fijan a dicho cenit en 2007, otros en 2010 y otros mas que ocurrira de aqui al 2020.

145



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Asi, es previsible que en un futuro las energias renovables alcancen al petroleo e
incluso, se vuelvan mas baratas lo cual haria que éste deje de ser una fuente
valiosa de energia para la mayoria de las actividades econdmicas. La fecha de
cuando ocurrira es incierta porque existen multiples variables en juego tanto por el
lado de la oferta como por el lado de la demanda, que dificultan la elaboracién de
un prondstico exacto, pero el consenso de los expertos es que esta igualacion de
precios no ocurrira antes de 25 a 30 afios.

Aun cuando el petréleo llegue a perder parte importante de su valor como insumo
energeético, principalmente para el transporte y la electricidad, éste seguira siendo
importante por un tiempo indeterminado como insumo quimico y petroquimico, y

como combustible de motores, pero a baja escala.

Por lo anterior, la politica energética de México enfrenta el desafio de hacer una
planeacién racional e inteligente que logre conciliar varios intereses, algunos de

ellos encontrados:

. Utilizar a la industria petrolera como instrumento para el desarrollo industrial
y regional mediante la creacion de cadenas productivas ligadas a aquélla.

. Hacer un uso racional de las energias fésiles para reducir la cantidad de
emisiones efecto invernadero.

. Monetizar el recurso natural para invertirlo en el desarrollo.

. Garantizar la suficiencia energética que requerira el crecimiento econémico y

el aumento en el nivel de bienestar de la poblacidn.

C.3.2 El futuro de los organismos del sector

Pemex y CFE son baluartes del desarrollo nacional. Asi fueron concebidos por el
General Lazaro Cardenas, quien tuvo la vision de que el Estado se hiciera cargo
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de manera directa de la provision de energéticos para que éstos llegaran a todos
los rincones del pais, y no solo a las grandes ciudades.

En el presente, ambos organismos se encuentran en una situacion financiera
critica por sus respectivos regimenes fiscales, que a su vez, fueron aprobados por
el Congreso de la Union para fortalecer a las finanzas publicas de los tres 6rdenes
de gobierno. En el caso de Pemex, el régimen de derechos apenas le deja
recursos suficientes para mantener el ritmo de extraccidn de crudo, porque es la
via mas rapida como la Nacion recupera para si la renta petrolera, a costa de sub
invertir en el resto de las demas actividades de la industria. La situacion de CFE
es similar: el Estado le cobra un aprovechamiento para no pagarle el subsidio a las
tarifas, situaciéon que esta reflejandose en cuantiosas pérdidas patrimoniales; en
adicioén, la falta de gas natural por parte de Pemex provoca que tenga que recurrir
a otros energéticos de mayor precio, lo cual incrementa el monto del subsidio
(porque las tarifas al sector residencial estan controladas y CFE no puede

determinarlas libremente).

Asimismo, ambos organismos son controlados por el lado del gasto publico,
obligandolos a posponer o a diferir sus proyectos de infraestructura y limitandoles
el monto de la deuda que pueden suscribir para mantener el nivel de
endeudamiento del Gobierno de México en niveles que no comprometan la

estabilidad macroecondmica.

Los controles sobre sus ingresos, gastos, inversiones y deuda que el fisco, el
Congreso de la Union y la Camara de Diputados ejercen sobre ambos organismos
impiden que éstos actuen con base en criterios empresariales de eficiencia y
productividad, pues los incentivos estan enfocados para otorgar al erario la mayor
renta petrolera inmediata posible (en el caso de Pemex) y costarle a las finanzas
publicas el menor subsidio posible (en el caso de la CFE).
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Las decisiones importantes de los organismos estan condicionadas a lo que
posteriormente determine la autoridad fiscal y a lo que el Congreso de la Unién y
la Camara de Diputados hayan determinado en el marco juridico, esencialmente,
en las disposiciones fiscales, de gasto publico, de entidades paraestatales, de
deuda y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, las
operaciones productivas, financieras y contractuales de Pemex y CFE son

proclives a actos de corrupcion.

Todos los controles legales, presupuestarios y administrativos que existen sobre
los organismos estan impidiendo que éstos tengan un desempefo productivo y
financiero parecido al que tienen empresas similares internacionales, y también

reducen la velocidad de ejecucion de los proyectos de infraestructura.

Por lo anterior, la reforma al sector energético tiene el desafio de darles un marco
institucional que facilite la toma de decisiones para que aumente la capacidad y la
velocidad de ejecucion de proyectos, los indices de productividad y la rentabilidad.
Asimismo, la reforma que aqui se dictamina debe establecer un mejor tipo de
control, de fiscalizacidon y una nueva relacion institucional con los Poderes
Ejecutivo y Legislativo para que los organismos alcancen un mejor desempefo y

se garantice una operacién transparente, eficiente y honrada.

C.4 Conclusiones de los diagnésticos de las Iniciativas

Con base en los diagnésticos presentados por las Iniciativas y en las
consideraciones de las autoridades del sector, las Comisiones Dictaminadoras
concluyen que la reforma al sector de la energia en México tiene problemas y
desafios que enfrentar en el presente, y a mediano y largo plazos. El mas
importante es el régimen fiscal del sector energético, que tiene como repercusion
principal a las finanzas publicas de los tres érdenes de gobierno. Ademas, a corto
plazo, la reforma debe atender la siguiente problematica:
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Aumentar la velocidad de ejecucion de los proyectos de infraestructura de
Pemex y CFE. Para ello, se requiere darles un marco institucional adecuado

y reducirles la carga fiscal, y

Estudiar las opciones de participacion de la iniciativa privada para reforzar la
velocidad de ejecucion de los proyectos de infraestructura y compensar el

riesgo de las inversiones.

A mediano y largo plazos, la reforma tiene los siguientes desafios:

D1

Determinar la velocidad adecuada de extraccion de los hidrocarburos para
lograr dos fines: a) seguir apuntalando a las finanzas publicas de los tres
ordenes de gobierno a efecto de que el Estado tenga suficientes recursos
para el desarrollo nacional, y b) garantizar la suficiencia energética de la
economia nacional, mas aun, en un contexto de crecimiento econémico
acelerado.

Usar a la industria petrolera y eléctrica como herramientas para el desarrollo
industrial del pais.

Promover un consumo racional de combustibles para contribuir a resolver el
problema del cambio climatico.

Abaratar el costo de la energia eléctrica.

CONCLUSIONES DE LOS FOROS Y LAS CONSULTAS EFECTUADAS

Opiniones de especialistas, organizaciones e instituciones
gubernamentales

A efecto de normar el criterio de las Comisiones Dictaminadoras, se procedié a

consultar a expertos, especialistas y a los actores involucrados en varios foros y

reuniones de trabajo. Las Comisiones Unidas efectuaron diversos foros en el
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periodo del 27 de septiembre al 24 de octubre de este afo. Las principales

posturas y propuestas que se presentaron fueron:

. Es muy posible que en un plazo de 10 a 20 afos ocurran cambios
tecnolégicos muy importantes que permitan aprovechar mejor las fuentes de
energia distintas a los hidrocarburos.

. Por ahora el mejor combustible fésil en términos de cuidado al medio

ambiente es el gas natural.

. Tenemos que buscar mercados para colocar el crudo mexicano, pues se

espera que en el futuro Estados Unidos sea autosuficiente.

. La realidad financiera del erario publico muestra que aun cuando se desea
reducir la carga fiscal a Pemex, dificilmente dicha reduccion seria
significativa para que el organismo esté en posibilidad de enfrentar todos los
desafios del pais: para sustituir los ingresos que aporta tendrian que
aumentar los impuestos, recortar el gasto y aumentar la eficiencia
gubernamental mas alla de lo racional y politicamente posible. Por lo tanto,
tendriamos que endeudar al pais.

. La Secretaria de Energia y no Pemex debe centralizar la informacion

geoldgica del pais.

. Se debe institucionalizar el destino de la renta petrolera para que ésta no se
dilapide irresponsablemente.
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Darle a la CRE la facultad de determinar la politica de precios de los

combustibles y petroquimicos.

Desaparecer los organismos de Pemex y crear dos divisiones productivas.
Una encargada de la exploracion y extraccion de hidrocarburos y otra de su

procesamiento y refinacion.

Incorporar el régimen de concesiones para "privatizar" el riesgo financiero. La
concesion ademas es la figura del derecho administrativo mediante la cual el
concesionario realiza una actividad por cuenta y orden del Estado, y los
bienes se mantienen como bienes del dominio publico directo. Es ademas
una figura transparente, mas clara y que le da mayor certeza y seguridad
juridica a los potenciales licitantes para obtener una concesion.

No degradar a las actividades de la industria petrolera a la categoria de

"areas prioritarias" y en cambio, mantenerlas como "areas estratégicas".

Cambiar el sistema de precios de los combustibles para que éstos reflejen la
oferta y la demanda, y los incentivos de las politicas publicas en materia de
racionalidad del consumo y preservacion del medio ambiente.

De las reformas a la industria petrolera, la que urge es la del gas, para

erradicar las "alertas criticas" que causan muchas pérdidas a las empresas.

Los contratos de utilidad compartida son mejores que los contratos "puros"
vigentes (de servicios y de obras publicas) para fortalecer la capacidad de
ejecucion de proyectos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que su

administracién es costosa, por lo cual la Nacion no deberia circunscribirse
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s6lo a éstos. Lo recomendable es tener un abanico mas amplio de
instrumentos juridicos para que el Estado mexicano tenga flexibilidad

contractual.

Es importante que la legislacion distinga con claridad los mandatos y las
atribuciones del operador, del regulador y del representante de los intereses
de la Nacién.

La desventaja de los contratos de utilidad compartida y de produccion
compartida es la clausula de pago de costos e inversiones. El incentivo de
las empresas es inflarlos, para evitarlo, el Estado tiene que establecer una
infraestructura administrativa muy grande para contabilizarlos y controlarlos.
Aun asi, muchos de estos contratos terminan en tribunales. La

contabilizacién de los costos también se presta a corrupcion.

Es importante que Pemex tenga flexibilidad en lo relativo al ejercicio de su
presupuesto y contratacion de deuda publica. Asimismo, que su régimen

fiscal reconozca sus costos reales, sobre todo, los pasivos laborales.

El régimen fiscal para la industria petrolera debera diferenciar los distintos
tipos de yacimientos, pues no se puede gravar igual un proyecto en aguas
someras, que otro en lutitas o en aguas profundas. Asimismo, el régimen
fiscal debera ser flexible para distinguir entre el tipo de instrumento juridico
(permiso, concesion, contrato) a fin de que no desincentive la participacion

privada.

La Secretaria de Energia, ayudado por los 6rganos reguladores del sector

asi como por Pemex, es la que debe tomar las decisiones fundamentales de
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la industria. Por ejemplo: ¢ hacia donde deben ir los yacimientos en México?,
¢ qué yacimientos deben concursarse?, ;como deben asignarse?, ¢qué tipo
de asignacion?, ;qué tipo de instrumento juridico: concesion, contrato

(produccion compartida, utilidades, incentivados, puros) o permiso?

El fortalecimiento de los 6rganos reguladores del sector no necesariamente
se obtiene dandoles autonomia constitucional. Toda vez que éstos toman
decisiones regulatorias y aplican derecho administrativo, lo que se esperaria
es que éstos sigan estando en la esfera del Ejecutivo. Asimismo, la
independencia de éstos reside esencialmente, en los mecanismos de
nombramiento de los comisionados y de que los drganos cuenten con
suficientes recursos técnicos, humanos y financieros para cumplir con su

mandato.

Parte de la renta petrolera que se obtenga por la explotacion de los recursos
no renovables deberia destinarse a financiar la transicion energética hacia
fuentes renovables. Asimismo, a impulsar proyectos que induzcan a una

mayor eficiencia energética en el consumo.

Las energias renovables, en el estado tecnolégico de desarrollo actual, son
intermitentes y costosas. Por lo mismo, se requiere una politica de promocién
y subsidio para que incrementen su participacion en el parque de generacion.
Asimismo, a los generadores de estas energias deberian tener facilidades
para despacharla y/o venderla directamente a los consumidores. Respecto a
la energia edlica, facilitar también la adquisicidn o la renta de la tierra.
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Convertir a Pemex en sociedad anénima y colocar una parte de su capital en
la bolsa de valores. Asimismo, resolver sus pasivos laborales. El Sindicato no
deberia formar parte de su consejo de administracion.

Los hidrocarburos de lutitas son mejor explotados por empresas pequenas.
Ademas, debera emitirse una regulacién estricta para que la explotacion no

tenga consecuencias negativas sobre el medio ambiente.

La produccién de biocombustibles presenta mas desventajas que ventajas.

Su promocion y desarrollo no deberia basarse en una politica publica.

Los impuestos a los combustibles y a las emisiones de bioxido y mondxido
de carbono del transporte son una excelente herramienta para financiar la

transicion y eficiencia energéticas.

Debido al calentamiento global, el uso de los combustibles fosiles tendera a
disminuir en los préximos 10 a 15 afos. En consecuencia, México debe
prepararse para dos cosas: la primera, para esperar una disminucién en el
precio del petroleo, y por ende, en los ingresos fiscales; y la segunda, para
emprender acciones y politicas de reconversion de la planta productiva y del
sector del transporte para que migren hacia otras tecnologias que no estén
basadas en la quema de combustibles.

Debido al bajo precio del gas natural que se va a mantener por un largo

periodo de tiempo, el consumo del petroleo bajara porque la economia

comenzara a sustituirlo.
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El subsidio a la electricidad que se le otorga a las tarifas residenciales no
deberia ser en efectivo, sino en especie: las familias deberian pagar la tarifa
real, pero el subsidio gubernamental deberia encaminarse a financiar (u
otorgar) paneles solares y/o aerogeneradores para que sean instalados en

las viviendas.

Una parte de la renta petrolera deberia destinarse a cubrir el pasivo de las

pensiones. Esto garantizaria un beneficio intergeneracional.

Revisar el modelo de franquicia para dar libertad a los franquiciatarios de

innovar en el servicio que se ofrece al publico.

Si se lograra perforar 5,000 pozos en yacimientos de lutitas, lo cual demanda
una inversiéon de 25,000 millones de ddlares por afo, se abatirian las
importaciones de gas natural, se garantizaria el abasto de este combustible a
la industria y se dotaria a la CFE de todo el gas que necesita permitiéndole

transferir a los usuarios ahorros en las tarifas del 50% al 65%.

Se espera que para el afo 2020 o 2025 Estados Unidos sea autosuficiente
en crudo. Eso pone en una tesitura especial a México como proveedor del

hidrocarburo, y nos obliga a ir planeando nuevos mercados.

Pemex no tiene capacidad para emprender un programa de perforacion a
gran escala de pozos para extraer gas shale. Ademas, debe tomarse en
cuenta que es muy probable que también se encuentre aceite y otros
liquidos, por lo cual, el sistema recaudatorio debera contemplar esta

eventualidad.
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. Las universidades publicas y privadas no estan preparadas para formar los
ingenieros y técnicos que se necesitarian para apuntalar a la reforma

energética. La oferta y la variedad de programas es limitada.

. Se debe contemplar la posibilidad de que se aproveche la capacidad ociosa
de refinacién que existe en Estados Unidos para que alla maquilen nuestro

crudo, donde sea econdmicamente rentable.

E. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

E.1 Aspectos generales

Los términos de la reforma constitucional que aqui se propone se especifican mas
adelante, pero en el presente apartado se delinean las razones y justificaciones

que la motivan.

Para las Comisiones Unidas del Senado de la Republica esta claro que la reforma
constitucional que aqui se dictamina constituye una pieza legislativa de la mayor
relevancia, no solo para el presente de México, sino sobre todo, para las futuras

generaciones.

Las iniciativas que fueron expuestas con antelacion, fueron asimismo objeto de
diversos y amplios debates, intercambio de opiniones y puntos de vista como los
que tuvieron lugar entre miembros de la sociedad civil, académicos,
investigadores, dependencias de la Administracion Publica Federal, organismos
especializados y todos los interesados que participaron en los foros de consulta
realizados por las Comisiones Dictaminadoras y que fueron plasmados de manera
sucinta en el capitulo que antecede. En democracia, escuchar la opinion de todos
los interesados constituye un pilar fundamental para el adecuado ejercicio de las

funciones publicas que los érganos del Estado tienen encomendadas.
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Asi las cosas, estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que en el momento
que vive nuestro pais y en el contexto internacional de los mercados energéticos,
el esquema juridico vigente en México necesita, en efecto, ser reformado, con el
propdsito de brindar un marco que permita un mejor aprovechamiento de la
rigueza nacional, que potencialice la generacion de empleos, el crecimiento

econdmico y redunde en beneficios palpables para la economia de los mexicanos.

A fin de lograr lo anterior, estas Comisiones Unidas consideran indispensable
reformar el marco constitucional que actualmente, tratandose del petroleo y de los
hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, prohibe el otorgamiento de

concesiones y contratos.

Asimismo, en la generacion, conduccion, transformacion, distribucion y
abastecimiento de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacidn del servicio
publico, el texto constitucional vigente prohibe el otorgamiento de concesiones a
los particulares y establece que la Nacion aprovechara los bienes y recursos

naturales que se requieran para dichos fines.

Esta claro que el petroleo y los demas hidrocarburos constituyen una fuente de
riqueza que debe beneficiar a los mexicanos. Nuestro pais cuenta con recursos
petroleros que deben servir como palanca para el crecimiento y desarrollo de
nuestra Nacion. De igual manera, contar con el servicio publico de energia
eléctrica es un elemento basico del bienestar social y un motor indispensable de la
planta productiva nacional; los costos de su generacion deben verse directamente
beneficiados por la riqueza de recursos con que contamos los mexicanos para

ello.

Para estas Comisiones Unidas, la idea central de que la propiedad de los

energéticos ubicados en el subsuelo mexicano debe ser siempre de la Nacion,
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constituye un elemento fundamental, piedra de toque de la reforma constitucional

qgue ahora se analiza.

Por lo anterior, un esquema de contratacion para llevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos, que siempre tenga
presente que el petroleo es y sera de la Nacion, se estima optimo e indispensable.

A diferencia de un régimen de contratacion, en el que la propiedad de los
hidrocarburos es siempre de la Nacion mexicana, uno de concesiones se
considera inadecuado y excesivo, pues es suficiente que el Estado mexicano
pueda contratar las diversas actividades que involucra una adecuada extraccion

de hidrocarburos.

El reto consiste en encontrar mecanismos de contratacion que, sin comprometer la
propiedad nacional de los hidrocarburos en nuestro subsuelo, si constituyan
esquemas atractivos para que los capitales privados colaboren en la exploracion y
extraccion del petroleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos.

En el sector eléctrico, por su parte, se considera indispensable distinguir las
distintas actividades involucradas en la prestacion del servicio publico, a fin de que
la Nacion lleve a cabo aquellas que verdaderamente resultan estratégicas, y abrir
a la competencia las que naturalmente pueden realizarse de mejor manera cuando

son ejecutadas por una multiplicidad de actores.

De esta forma, en el primer caso se encuentran la prestacion del servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica; actividades que por involucrar la
existencia de redes en la prestacion del servicio, constituyen un monopolio natural
gue resulta conveniente conservar en dominio del Estado mexicano, si bien con la

posibilidad de que la Nacién pueda contratar con particulares, la forma en que
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éstos podran participar en tales actividades. Por la misma razon, la Nacion

conservara en exclusiva el control del Sistema Eléctrico Nacional.

Por motivos de planeacion y operacion, en el Sistema Eléctrico Nacional se divide
al pais en nueve areas eléctricas de generacién y transmision, a saber: Noroeste,
Norte, Noreste, Occidental, Central, Oriental, Peninsular, Baja California y Baja
California Sur. Asi, los sistemas eléctricos regionales comparten recursos de
capacidad y un funcionamiento economico y confiable mas eficiente en su
conjunto. De esta manera, se logran enlaces del area Noroeste hasta el Norte y
Occidente del pais, sin embargo, las dos regiones de la peninsula de Baja
California, permanecen como sistemas aislados, ya que hasta el momento, su
interconexién con el resto de la red nacional no se justifica desde el punto de vista

técnico y econdémico.
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RED TRONCAL DEL SISTEMA ELECTRICO MEXICANO

En este sentido, la generacion y comercializacion de energia eléctrica seran
abiertas a la participacion de particulares, en un entorno de competencia, quienes
haran uso de la red de transmisién y de las redes de distribucién para

comercializar la energia eléctrica que produzcan.

De esta forma, al igual que en materia de petréleo y demas hidrocarburos sélidos,
liguidos o gaseosos, la reforma constitucional dispone que corresponde
exclusivamente a la Nacion el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y que en estas

actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que la Nacidén pueda
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celebrar contratos con particulares en los términos que habra de establecer la

legislacion secundaria.

Lo anterior en el entendido de que el operador estatal independiente sera el
responsable de la operacion segura del sistema eléctrico, bajo criterios generales
de seguridad y calidad, y tendra las atribuciones y los recursos necesarios para
garantizar el acceso abierto y equitativo efectivo a la red de transmision y a las
redes de distribucion, permitiendo que la energia generada pueda ser
suministrada por aquéllas, bajo los principios de transparencia, no discriminatorio,

compartido y continuo.

Asimismo, tendra a su cargo la planeacion, disefio y ejecucién de la construccion,
asi como el crecimiento de una robusta red nacional de transmisién y las redes

generales de distribucion.

Nuestra riqueza natural debe contribuir decididamente al desarrollo de México; no
basta sabernos un pais rico en diversidad y productos naturales, es menester que
esa riqueza se traduzca en crecimiento econdmico, construccion de
infraestructura, generacion de empleos y produccion de bienestar social. Al mismo
tiempo, la explotacion que como Nacion hagamos de nuestras fuentes naturales,
debe hacerse con plena conciencia, respetando siempre el indispensable equilibrio
ecologico, buscando la equidad social, la productividad y la sustentabilidad del

desarrollo nacional.

En este sentido, las Comisiones Unidas coinciden en la necesidad de incluir en el
texto constitucional el concepto de sustentabilidad que debe acompafiar a los
criterios de equidad social y productividad con los que se apoyara, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 25 constitucional, a las empresas de los sectores social y

privado de la economia, en beneficio general.
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Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se planteo la integracion entre el
medio ambiente y el desarrollo econdmico, amalgamandose el concepto de
“desarrollo sostenible” como la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. El desarrollo sostenible se forj6 como un
principio rector para alcanzar el progreso a largo plazo, a fin de lograr de manera
equilibrada, el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio

ambiente.

El cuidado del medio ambiente es hoy pues un imperativo impostergable en el
debido desarrollo industrial de las naciones. No puede ni debe soslayarse el
equilibrio medioambiental, en aras de impulsar un crecimiento, por lo demas

deseable, de nuestra planta productiva.

Con relacion a lo anterior, en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico celebrada el 16 de junio de 1972, se reconocio que “...la
raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida
aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. ... En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales
estan motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy
por debajo de los niveles necesarios para una existencia humana decorosa,
privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene
adecuados. Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y
proteger el medio. Con el mismo fin, los paises industrializados deben esforzarse
por reducir la distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los paises
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industrializados, los problemas ambientales estan generalmente relacionados con

la industrializacién y el desarrollo tecnolégico.”

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), define el “desarrollo sustentable” como “el manejo y la conservacion de la
base de recursos naturales, asi como la orientacion del cambio tecnoldgico e
institucional de manera tal que se garantice de forma permanente la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Este tipo de
desarrollo conserva la tierra, el agua, los recursos genéticos vegetales, es
ambientalmente no degradante, técnicamente apropiado, econémicamente viable

y socialmente aceptable”.

En términos generales, los conceptos “desarrollo sostenible” o “desarrollo
sustentable”, se utilizan como sinénimos en referencia al crecimiento econémico y
social con el menor grado posible de impacto al medio ambiente, de tal suerte que
se pueden preservar las especies animales y vegetales de un ecosistema tanto

para las generaciones coexistentes como para las futuras.

En otras palabras, lo que se pretende al introducir el concepto de “sustentabilidad”
en el articulo 25 constitucional, es hacer énfasis en el vinculo necesario entre la
politica economica rectora del Estado en el desarrollo econémico, industrial y de la
competitividad, con un entorno ecoldgico sano, que genere beneficios para la
sociedad a largo plazo. México debe seguir cumpliendo sus compromisos
internacionales en materia de cambio climatico, al implementar politicas
apropiadas para controlar, limitar o prevenir actividades humanas que puedan

tener efectos adversos en el medio ambiente.

Estos cambios fundamentales sentaran las bases constitucionales para que
México alcance un escenario de mayor competitividad y prosperidad. Esta reforma
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constitucional beneficiara a los mexicanos de hoy vy, sin duda, a las proximas

generaciones.

A este respecto, es preciso sehalar que el pasado 2 de diciembre de 2012, el
Gobierno Federal y las principales fuerzas politicas del pais suscribieron el Pacto
por México. Dicho Pacto es un instrumento democratico e incluyente, que
reconoce la pluralidad de nuestro pais, y que responde a la necesidad que los
mexicanos han planteado a las fuerzas politicas de generar acuerdos en beneficio
de México.

En materia energética, esto es tanto hidrocarburos como electricidad, el Pacto por
Meéxico delinea una visibn compartida de las acciones a tomar, destacando
aspectos como el fomento a la competencia econdmica en el sector de energia
(Acuerdo 2.1); un desarrollo sustentable que combata el cambio climatico
(Acuerdo 2.4) y una reforma energética que sea motor de inversion y desarrollo
(Acuerdo 2.5). Respecto a este ultimo punto, se establecen las premisas para

llevar a cabo una serie de reformas en materia de petroleo y gas:

1.  Los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la Nacion, recibiendo ésta la
totalidad de la produccién.
2. Se transformara a Petréleos Mexicanos en una empresa publica de caracter

productivo.

3. Se multiplicara la exploracién y produccién de hidrocarburos.

4. Se creara un entorno de competencia en refinacion, petroquimica y

transporte de hidrocarburos.

5. Se ampliaran las facultades y se fortalecera a la Comision Nacional de

Hidrocarburos.
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6. Se convertira a Petroleos Mexicanos en el motor de una cadena de

proveedores nacionales.

7. Petroleos Mexicanos sera uno de los ejes centrales en la lucha contra el

cambio climatico.

Por lo que toca al sector eléctrico, entre los ejes rectores del Pacto por México se
incluye “la democratizacion de la economia y la politica.” Uno de los objetivos
principales de la reforma en materia eléctrica es democratizar la oferta de energia,
permitiendo que los productores ofrezcan su servicio a todos los usuarios del

sistema al menor costo posible.

En el Acuerdo 4 del Pacto por México, “Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Combate a la Corrupcion,” se sefiala que “la transparencia y la rendicién de
cuentas son dos herramientas de los Estados democraticos para elevar el nivel de
confianza de los ciudadanos en su gobierno.” Uno de los resultados mas
significativos de la reforma energética sera un aumento importante en la
transparencia de Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, asi
como las industrias de hidrocarburos y electricidad en general.

Con estos aspectos en claro, a continuacion se exponen las valoraciones y
elementos que se tuvieron en cuenta para la elaboracion del Decreto de reformas

constitucionales materia del presente dictamen.

E.2 Petréleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos

Un primer elemento a considerar, es que en las reformas constitucionales que se
dictaminan (articulos 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto) se incluyen los
conceptos de exploraciéon y extraccion del petrdleo y de los hidrocarburos

sélidos, liquidos o gaseosos en el subsuelo. Estas actividades son areas
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estratégicas que no constituyen monopolios, aun y cuando el Estado ejerza

funciones sobre ellas, de manera exclusiva.

Esta modificacion tiene el propdsito de clarificar, en el articulo 27, que tratandose
del petroleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o0 gaseosos en el subsuelo, la
propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran

concesiones.

Ahora bien, con el propésito de que la Nacion obtenga ingresos que contribuyan a
su desarrollo de largo plazo, ésta llevara a cabo la exploracién y extraccion de los
productos referidos en el parrafo que antecede, mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con
particulares, en los términos que senale la Ley Reglamentaria respectiva.

La reforma que se dictamina especifica que para cumplir con el objeto de las
asignaciones o contratos aludidos, las empresas productivas del Estado podran, a

su vez, contratar con particulares.

Esto es, la Nacién llevara a cabo las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, a través de asignaciones de determinada superficie de terreno que
hara a favor de empresas productivas del Estado, en el entendido —como se vera
mas adelante- que Petréleos Mexicanos transitara al modelo de empresa publica
productiva, para que éstas puedan a su vez realizar dichas actividades, o bien

contratar con particulares la realizacion de las mismas.

Finalmente, el articulo 27 constitucional es puntual en senalar que: “En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion” y asi debera

afirmarse en las asignaciones o contratos.
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La exploracion (actividad que consiste fundamentalmente en llevar a cabo las
actividades de busqueda y localizacion de hidrocarburos) y la extraccion
(identificada con la accion de aprovechamiento de los mismos) constituyen las dos
grandes actividades relacionadas con el petroleo y los demas hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos de este Decreto de reformas constitucionales.

Empresas Productivas del Estado

Un aspecto toral de la reforma constitucional que se dictamina, lo constituye la
reforma al articulo 25, cuarto parrafo de la Constitucion.

En este sentido, debe sefialarse que el principio atinente a la exclusividad del
sector publico sobre las areas estratégicas que sefala la Constitucion, permanece
intocado. En efecto, las actividades de exploracién y extraccion del petrdleo y de
los demas hidrocarburos en el subsuelo, asi como el control del sistema eléctrico
nacional y el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, se

mantiene bajo la exclusividad del sector publico.

El texto vigente del cuarto parrafo, del articulo 25 de la Constitucion, dispone:

“El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”
La reforma constitucional que se dictamina incorpora el concepto de “empresas

productivas del Estado” como otra posibilidad para que el sector publico que tiene

a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas de exploracién y
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extraccion de petroleo y de los demas hidrocarburos en el subsuelo, pueda

llevarlas a cabo.

De esta manera, se podran crear empresas productivas cuya propiedad y control
seran siempre del Gobierno Federal, a efecto de llevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos en el subsuelo, que se

incorporan como areas estratégicas.

Transicion de organismos a empresas productivas del Estado

El régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales, contempla una
reserva de ley para que sea ahi donde se establezcan la forma y plazos para que
los organismos descentralizados, Petréleos Mexicanos y Comision Federal de
Electricidad se conviertan en empresas productivas del Estado.

Se especifica que en tanto se lleva a cabo esta transicion, Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios quedan facultados para recibir asignaciones y
celebrar los contratos a que se refiere el propio Decreto, y sobre los que se
abundara con posterioridad. La misma regla aplicara por cuanto hace a la
Comision Federal de Electricidad para la suscripcion de contratos respecto de la
transmision, distribucion y demas actividades de la industria eléctrica.

En el régimen transitorio se especifica que dentro del plazo de ciento veinte dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto, el Congreso de la Unidn
realizara las adecuaciones al marco juridico para regular a las empresas

productivas, estableciendo al menos:

1. Que su objeto sea la creacion de valor economico, con responsabilidad
social y ambiental;
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2.  Que las remuneraciones para su personal se calculen de manera equivalente
a las existentes en la industria o actividad de que se trate;

3. Que su organizacion, administracion y estructura corporativa sean acordes
con las mejores practicas a nivel internacional, asegurando su autonomia
técnica y de gestion, asi como un régimen especial de contratacion para la
obtencion de los mejores resultados de sus actividades, de forma que sus
organos de gobierno cuenten con las facultades necesarias para determinar
su arreglo institucional;

4.  Que sus 6rganos de gobierno se ajusten a lo que disponga la ley.

Estas empresas se coordinaran con el Ejecutivo Federal, a fin de que sus
operaciones de financiamiento no conduzcan a un incremento en el costo de
financiamiento del resto del sector pubico o bien, contribuyan a reducir las fuentes

de financiamiento del mismo.

El régimen transitorio también determina que las empresas productivas del Estado
con que cuente el sector publico para llevar a cabo, de manera exclusiva, las
distintas actividades en las areas estratégicas en materia de energia ya referidas,
contaran con un régimen particular en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, deuda publica, responsabilidades administrativas y

demas que se requieran para la eficaz realizacion de su objeto.

Se precisa que una vez que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
asi como la Comision Federal de Electricidad, se conviertan en empresas
productivas del Estado, no les seran aplicables las disposiciones relativas a la
autonomia técnica y de gestion, sino hasta que conforme a las nuevas

disposiciones legales que se expidan, se encuentren en funciones sus consejos de
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administracion y estén en operacidon los mecanismos de fiscalizacion,

transparencia y rendicion de cuentas.

Por ultimo, se dispone que los consejeros profesionales de Petroleos Mexicanos
en funciones a la entrada en vigor del Decreto que aqui se dictamina,
permaneceran en sus cargos hasta la conclusién de los periodos por los cuales
hayan sido nombrados, o bien hasta que el organismo descentralizado se
convierta en empresa publica productiva y sea nombrado el nuevo Consejo de
Administracion. Se aclara que los actuales consejeros de Petréleos Mexicanos
podran ser considerados para formar parte del nuevo Consejo de Administracion
de la empresa publica productiva, conforme al procedimiento que al efecto
establezca la ley.

Como puede apreciarse, este es un cambio trascendental para Petréleos
Mexicanos, pues junto con otras modificaciones que se detallan adelante, se le
dota de herramientas muy importantes que lo fortalecen y lo colocan en una
situacion favorable para que pueda consolidarse como un jugador central del
sector petrolero de México.

Con el fortalecimiento de Petroleos Mexicanos y su transformacién en empresa
publica productiva, se toman pasos decididos hacia un rumbo de mayor
transparencia, competencia y nuevas reglas del juego, diversificando el riesgo que
hasta ahora solo recae en ese organismo y, al mismo tiempo, abriendo opciones

para un mejor aprovechamiento de la riqueza natural de nuestro pais.
Estas Comisiones Unidas coinciden con lo expuesto por el Ejecutivo Federal en su
iniciativa, al sefialar que en las condiciones actuales no existen razones para

impedir que el Estado mexicano comparta el riesgo de las enormes inversiones
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que se requieren para extraer recursos petroleros que se encuentran en aguas
profundas. La riqueza natural de nuestro pais es cada vez mas dificil de extraer,
pues el petroleo que se localiza en aguas someras es cada vez mas escaso. Por

ello, fortalecer a Petr6leos Mexicanos se vuelve hoy un imperativo impostergable.

En efecto, la practica internacional mas comun es que las empresas realicen
operaciones en aguas profundas, bajo esquemas operativos de esfuerzos
compartidos.

Sobre este particular, vale la pena reiterar que los costos de perforacion en aguas
profundas son aproximadamente diez veces mayores a los correspondientes en
aguas someras y cien veces mayores a los de yacimientos terrestres, con
probabilidades de éxito variables, dependientes de una multiplicidad de factores.
Esta configuracién dificilmente puede verse cubierta con la participaciéon de un
solo jugador en la industria petrolera de nuestro pais.

A manera de ejemplo, durante el 2012, en los Estados Unidos de América se
perforaron 137 pozos con profundidades superiores a 500 metros, mientras que en
México esta cifra apenas ascendi¢ a 6. En los Estados Unidos participan mas de
70 empresas en estas actividades, mientras que en México el riesgo y la

responsabilidad recaen sélo en una.
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Houston

Fuente: SENER, 2013, Googlemaps.

En 2012 se otorgaron 9,100 permisos de perforacion a 170 empresas en los
Estados Unidos de América en yacimientos de petroleo y gas de lutitas, mientras

qgue en nuestro pais se perforaron solo 3.

Desde 2010, en los Estados Unidos se han perforado anualmente 52 pozos en
aguas ultra profundas, contra sélo 2 en nuestro pais.

Asi las cosas, la falta de un marco juridico que responda a la realidad en esta
materia, efectivamente ha llevado a una produccion insuficiente de petrdleo y
demas hidrocarburos, lo que aunado al hecho de un constante incremento de las
importaciones de gas natural, gasolinas y demas combustibles indispensables
para la planta productiva nacional, constituye un riesgo importante para la
seguridad energética de México.
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Con relacion a lo anterior y particularmente por lo que hace al gas natural, las
importaciones en nuestro pais han crecido considerablemente en los ultimos 15
anos; entre 1997 y 2012, las importaciones de gas natural subieron de 3% a 33%

del consumo nacional.

Al 31 de diciembre de 2012, la infraestructura de gasoductos en México contaba
con una longitud de 11,131 kildbmetros y una capacidad para transportar
aproximadamente 5,000 millones de pies cubicos diarios. De 1995 a la fecha, la
extension de la red de gasoductos se ha incrementado sélo en 18.3% (1,789 km).

Esta infraestructura en gasoductos contrasta con la necesidad que tenemos en el
pais de incentivar un mayor crecimiento de la industria. El gas natural constituye
un combustible indispensable para el adecuado funcionamiento de la planta
productiva y, sin embargo, con una operacion practicamente al limite de su
capacidad, el Sistema Nacional de Gasoductos se muestra cada vez de manera
mas clara, con mayores limitaciones para brindar el servicio que demanda la

industria nacional, particularmente, la generacidon de energia eléctrica.

Prueba clara de lo anterior, es la presencia cada vez mas determinante de las
denominadas “alertas criticas” en el Sistema Nacional de Gasoductos. Estas
alertas se presentan, fundamentalmente, porque la cantidad de gas natural que se
extrae es mayor a la que se inyecta al Sistema, ocasionando un desbalance
operativo que obliga a la restriccion en el uso del combustible, con cuantiosas

pérdidas para los usuarios.

En este sentido, durante el 2012, se presentaron 20 “alertas criticas” que
implicaron una reduccion promedio de entregas de gas natural por 240 millones de
pies cubicos diarios (mmpcd). Sélo durante el primer semestre de 2013, tuvieron
lugar 15 “alertas criticas” con una reduccion promedio de entregas del combustible
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por 462 mmpcd; es de advertirse que si bien durante el segundo semestre del
presente afo, las “alertas criticas” se redujeron considerablemente, esto se debid
a la adopcion de medidas drasticas, que incluyeron la importaciéon de Gas Natural
Licuado y la reduccion de consumo por parte de Petroleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad.

En 2012, nuestro pais contaba con una produccion diaria de 2.5 millones de
barriles de petréleo crudo y solo se refinaron 1.2 millones de barriles al dia,
teniendo que importar aproximadamente la mitad de las gasolinas y una tercera
parte del diésel que consumimos. Mientras que en 1997 las importaciones de
gasolinas representaban el 25% del consumo nacional, para 2012 alcanzaron el
49%.

La evidencia referida es contundente, de seguir por el mismo camino, México
llegaria pronto a un escenario insostenible, en el que tendriamos que importar los
combustibles que alimentan nuestra industria; la paradoja no podria ser peor,

considerando la riqueza energética natural con que contamos.

“... por mas que México quiera seguir abstrayéndose del mundo en materia de
hidrocarburos, esta inmerso en un mercado complejo con nuevos productores y
donde la explotacion de reservas no convencionales, principalmente el petréleo de
lutitas (shale oil) y el gas de lutitas (shale gas) por parte de Estados Unidos, ha
venido a cambiar todo el panorama mundial. Hoy en dia, la estabilidad econdmica
de nuestro pais depende de reconocer que los estadounidenses alcanzaran la
autosuficiencia energética en los proximos afios y con ello dejaran de importar

petroleo crudo de nuestro pais. Esta situacion aumenta la probabilidad de que
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México se convierta en un pais con un déficit energético, pasando de ser un
” 5

exportador a un importador neto de energia en los proximos 10 afios”.
La oportunidad es historica y el tiempo para tomar decisiones es ahora. Una
reforma constitucional que posibilite al Estado mexicano compartir el riesgo que
estas actividades involucran, al tiempo que se garanticen ingresos fundamentales
para el desarrollo nacional, configuran la formula central que se persigue con esta

modificacion.

“Con el “descubrimiento” de las reservas no convencionales en Estados Unidos,
se ha sefalado la posibilidad de que México cuente con un volumen importante de
reservas del mismo tipo por pertenecer a la misma cuenca geoldgica de
Norteamérica. El Departamento de Energia de los Estados Unidos ha indicado que
México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial en términos de reservas potenciales
de shale gas, con 681 billones de pies cubicos técnicamente recuperables,
cantidad 11 veces mayor a las reservas remanentes totales de gas natural del

pais”.6

Con relacién a lo anterior, un estudio denominado “México ante la Revolucion
Energética” elaborado en 2013 por el Grupo de Trabajo de Energia del Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales (COMEXI), Asociacion Civil sin fines de

lucro, senala:

“De acuerdo a diversas prospectivas, se espera que la demanda energética global
aumente mas de un tercio de aqui al afno 2040. Por ejemplo, la Agencia
Internacional de Energia, organismo que forma parte de la OCDE, estima un

® «3 dilemas. Un diagnostico para el futuro energético de México”. Centro de Investigacion para el Desarrollo,
A. C. CIDAC y Red Mexicana de Competencia y Regulacién. P. 10.

6«3 dilemas. Un diagnostico para el futuro energético de México”. op. cit. P. 11.
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crecimiento de un tercio en el periodo 2010-2035. El grueso del crecimiento se
dara en mercados emergentes, como es nuestro caso, pero sobre todo, ocurrira
en China y la India. He aqui el primer dato para nuestro analisis: la demanda
energética global esta migrando de Norteamérica, en donde ha sido la clave de la
pujanza estadounidense en el ultimo siglo, rumbo a Asia Pacifico.

Pero al mismo tiempo que experimentamos una gran trasformacion de la demanda
energética, una revolucion tecnoldgica esta alterando profundamente los patrones
globales de la oferta. Esta revolucion tecnoldgica, fruto de la convergencia del
aumento del conocimiento en las ciencias de la tierra, ingenierias de perforacion y
de yacimientos, y las tecnologias de la informacion y la robdtica en este sector,
esta permitiendo explotar yacimientos de hidrocarburos antes inalcanzables. Mas
aun, la geofisica y las ingenierias de yacimientos y de perforacién que se practican
hoy en dia no sdlo son muy distintas, sino que incluso cuestionan muchos de los
paradigmas que todavia se ensefian en muchas universidades. En ningun lugar
esta ocurriendo esto con mayor fuerza que en América del Norte. Es decir, el
punto de la oferta, antes centrado en Medio Oriente, esta encontrando un
poderoso competidor en Estados Unidos y Canada.

De lo anterior se desprende una primera conclusion. La demanda, antes
claramente centrada en Norteamérica, y a donde México destina el grueso de
nuestras exportaciones de petréleo crudo, esta gravitando rumbo al Pacifico. Al
mismo tiempo, nuestros socios del Norte, Estados Unidos y Canada, se estan
volviendo superavitarios en productos energéticos. Segun The Economist
Intelligence Unit, la dependencia de Estados Unidos sobre el “petrdleo extranjero”
desciende. Para nuestro pais, esto representa un primer gran reto, pues nuestras
exportaciones de petroleo crudo, la clave de nuestra estabilidad macroecondémica,

posiblemente deberan encontrar nuevos mercados.
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Crear mercados nuevos es mucho mas complejo de lo que se puede creer. Si bien
Asia evidentemente necesitara cada vez mas hidrocarburos, la realidad es que
exportadores mucho mas poderosos que nosotros las naciones de Medio Oriente
o Venezuela pueden ofrecer volumenes mucho mayores, dada la reciente
declinacién de Cantarell y nuestra creciente demanda interna. En pocas palabras,
a menos de que México se convierta nuevamente en un productor importante de
hidrocarburos, es muy probable que tengamos muchos problemas para posicionar
nuestras exportaciones. Es posible incrementar nuestra produccion, pero depende
en gran medida de aumentar nuestra capacidad de ejecucion y acceso a
tecnologias de vanguardia para desarrollar el potencial de aguas profundas y
lutitas (shale) que tiene nuestro pais. Asi, nuestro primer gran reto es continuar
siendo un jugador relevante en los mercados petroleros mundiales. A menos que
incrementemos significativamente nuestra capacidad exportadora algo imaginable
sb6lo si aumenta nuestra capacidad de ejecucion y nos incorporamos a la
revolucidn energética perderemos un pilar de nuestra soberania: el petréleo como
herramienta de influencia internacional, ancla de nuestras finanzas publicas, y

principal recurso de la politica social.

Al mismo tiempo, no debemos perder de vista que hoy en dia nos es imposible
cubrir nuestra demanda de gas natural, combustibles y productos petroquimicos
sin recurrir a nuestros socios en Norteamérica. Por ejemplo, segun datos del
Sistema de Informacion Energética de la Secretaria de Energia de 2005 a 2012, la
importacion de gas natural, por parte de Petroleos Mexicanos paso de 480 a 1,089
millones de pies cubicos diarios (grafica 1), si contabilizamos las importaciones de
la Comision Federal de Electricidad y otros usuarios privados, las importaciones

alcanzan mas de 2,100 millones de pies cubicos diarios’; los productos petroliferos

7 EIA, “Record Mexican Natural Gas Imports”, http://www.eia.gov/todayinenergy/ detail.cfm?id=11291, 16 de
mayo de 2013.
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se incrementaron de 334 mil a 669 mil barriles diarios; mientras que las
exportaciones de petroquimicos disminuyeron de 867 a 602 millones de
toneladas®. Hacia el futuro, nuestra demanda crecera aun mas, mientras que la
creciente produccion de petréleo crudo y gas natural en Estados Unidos y Canada
los hara aun mas competitivos en gas natural, combustibles y petroquimicos, que

son la base de todos nuestros procesos industriales.

GrAFica 1
Fuente: SENER, SIE
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La importacion creciente de gas natural para la competitividad de la industria es
positiva pero claramente insuficiente. Si aumentamos las interconexiones, México
podra contar con gas a precios similares a los de Estados Unidos hoy entre los
mas bajos del mundo pagando sélo el diferencial del transporte. Es decir, si en

Texas el gas natural se encuentra por debajo de los cuatro délares el millon de

® SENER, Sistema de Informacion Energética, “Comercio exterior de gas natural” y “Volumen de importacion
de petroliferos” http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&subAction=applyOptions.SENER,
“Prospectiva de petroliferos 2012-2026", http://www.sener.gob.mx/res/PE_y DT/pub/2012/
PP_2012_2026.pdf, 2012, p.137 y 140.
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BTUs®, en México costara los mismos cuatro délares mas el transporte. Ademas,
estas interconexiones nos permitiran mantener una oferta confiable y asi evitar las
constantes alertas criticas (cortes en el suministro de gas) que impactan a la
industria mexicana. No obstante, en el mediano plazo acabaremos pagando
precios mas altos que los que existen en el resto de Norteamérica. Esto debido a
los incentivos que tienen los Estados Unidos y Canada para construir terminales
de exportacion, adquiriendo con ello la capacidad de enviar su petréleo, gas,
combustibles y petroquimicos a cualquier mercado del planeta, de preferencia a
donde obtengan el mejor precio (Asia, lo mas probable).

Un impacto negativo en los precios de los mercados de gas natural, combustibles
y petroquimicos, afectara sensiblemente nuestra productividad y competitividad
internacional, en particular de la industria de exportacidon y nivel de vida. Hoy en
dia esto ya nos cuesta muy caro, pero puede ser aun peor con graves

consecuencias para la economia y bienestar como sociedad.

Existe una solucién: que aumentemos significativamente nuestra capacidad de
produccion de petréleo y gas natural, asi como la habilidad para transformarlo en
electricidad, combustibles y petroquimicos, y que ademas expandamos otras
alternativas (solar, edlica, nuclear) y nos volvamos mas eficientes en nuestros
procesos de consumo para paliar el impacto ambiental y de costos de nuestro
crecimiento. Solo asi tendremos la fortaleza para abrir nuevos mercados, y la
capacidad de arbitraje para garantizar precios competitivos para nuestra

economia.

Esto significa aumentar todavia mas nuestra capacidad de inversién en energia.

Contrario a lo que a veces se piensa, esto no es un tema exclusivamente de

o Departamento de Energia de los Estados Unidos, EIA, “Henry Hub Cost Natural Gas Spot Price”,
http://www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdm.htm, julio 2013. Un BTU es una unidad termal britanica, equivalente
a la cantidad de energia que se necesita para enfriar o calentar una libra de agua en un grado Fahrenheit.
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dinero, sino de incorporacion de tecnologias, de aumentar nuestra capacidad de
ejecucion como Nacion, y que ésta nos aumente y desarrolle la experiencia en la
administracion y conocimiento de campos complejos (aguas profundas, lutitas,
tight oil, etc.). Pero vale la pena ser claros, solo fomentando la competencia y
diversificando el universo de actores en el sector energético e incrementando el
numero de jugadores en el sector, es que se aumentaria significativamente la
inversion, la incorporacion de tecnologia y la capacidad de ejecucion del pais. No
olvidemos que en los ultimos 12 afios el presupuesto de Petrdleos Mexicanos se
cuadruplicé (grafica 2)°, y hoy en dia tiene niveles similares a los de otras
companiias petroleras de gran tamafo. Sin embargo, lo que no ha aumentado
sustancialmente es la incorporacion de tecnologia ni la capacidad de ejecucion;

mientras aqui opera una empresa, en el resto del mundo operan decenas.

Mientras aqui s6lo una empresa genera conocimiento y patentes, en otras
latitudes son centenas de empresas que generan conocimiento aplicado a las
necesidades de cada pais. Es precisamente esta situacion la que nos esta
sacando del mercado. Dicho de otra manera, el resto de las naciones ha
descubierto que dos cabezas piensan mejor que una y cuatro brazos ejecutan mas
rapido que dos. Una prueba de que la produccién no sélo depende de la inversion
economica es la caida de 25% en la produccion de Petréleos Mexicanos
registrada a partir de 2004 (de 3.4 a 2.5 mmbd) aun con sus altos niveles de
inversion. Esto generd una reduccion en las exportaciones del 32% (de 1.9 a 1.3
mmbd), que implicé una pérdida acumulada de ingresos en este mismo periodo de
mas de $100 mil millones de ddlares, a los precios de exportacion reportados.

10 PEMEX, Informes financieros y Reporte F20, http://www.ri.pemex.com/index.cfm, varios afios.
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Fuente: PEMEX

nacio en Norteamérica en las aguas profundas del Golfo de México del lado
americano, y ahora se ha expandido a los llamados yacimientos de lutitas, de
aceites pesados y extrapesados, a las técnicas de recuperacion mejorada, a las
arenas bituminosas, y comienza a llegar al Circulo Polar Artico. No sélo eso, se
expande a otras latitudes: Sudamérica, Africa Occidental y recientemente Oriental,
el Sudeste Asiatico, el Mar Negro y el Mediterraneo Oriental ya estan
desarrollando sus aguas profundas. Mientras que Argentina, Colombia, China,
Polonia y Hungria avanzan rapidamente en el desarrollo de sus yacimientos de

lutitas, Rusia y Noruega se aventuran en el Artico.

La velocidad de su desarrollo se explica en gran medida gracias a la incorporacion
de multiples jugadores, publicos y privados, que proveen las tecnologias, el talento
y la experiencia. En contraste, en México estamos tratando de hacer cada vez
mas con solo un jugador, y paraddjicamente, acabamos haciendo cada vez
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menos, pues le exigimos a Petroleos Mexicanos mas alla de lo que puede hacer
con las reglas actuales. Los operadores energéticos absorben todo el riesgo, que
es muy grande, de explorar por hidrocarburos e incorporar estas tecnologias,
mientras que en México todo este riesgo y responsabilidad recae sobre el
organismo Petroleos Mexicanos, el Estado y, a la postre, sobre los contribuyentes.

La encrucijada en que nos encontramos tiene otro nivel de complejidad. Sera dificil
enfrentar los retos de demanda, oferta, curvas tecnoldgicas y eficiencias
energéticas que se avecinan sin una fuerza laboral altamente calificada. Sin
embargo, el mundo en que nos encontramos se caracteriza por una creciente
escasez de recursos humanos calificados. Todos los paises y todas las empresas
enfrentan este problema, y Petroleos Mexicanos no es la excepcion. La razén es
muy sencilla, la fuerza laboral de la industria esta correlacionada con los vaivenes
de precios, por lo que las curvas demograficas de la industria se caracterizan por
un grupo grande de ingenieros y geologos con gran experiencia al borde del retiro.

Si consideramos que este talento no se crea de la noche a la mafiana, sino que
requiere de un par de décadas, entre estudios y experiencia, para poder tomar
decisiones, queda claro que la competencia en los proximos afnos sera por atraer,
retener y generar talento. Los paises y las empresas que lo hagan mejor, seran los
grandes beneficiarios de la revolucidn energética. De hecho, naciones como
Colombia, han puesto esta consideracion al centro de su toma de decisiones. Ellos
buscan no solo fortalecer el talento de su empresa estatal, sino ademas garantizar
que los otros operadores y participantes de la industria lo hagan, ya sea
desarrollando talento local, o ademas atrayendo talento extranjero para transferirlo
a su gente. Para México, mientras solo cuente con Petr6leos Mexicanos para

atraer, generar y retener talento, ésta sera una situacion crecientemente compleja,
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como se desprende de la siguiente grafica, en que vemos los retiros previstos en

la entidad paraestatal para los proximos afos (grafica 3)".

Retiros previstos en PEMEX
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ANO
Asi, ante una coyuntura energética clave para nuestra seguridad y prosperidad,
mientras otras naciones pueden contar con una multitud de operadores que
absorben los riesgos y costos, e incorporan lo ultimo en tecnologia y atraen talento
cientifico, en México lo hacemos con una sola empresa, absorbemos todos los

costos y riesgos, y nos mantenemos a la zaga en tecnologia.

De hecho, un analisis de los diversos mecanismos de explotacion de
hidrocarburos nos demuestra que no contamos con las mismas herramientas que
los demas. Mientras que en México el Estado absorbe todo el riesgo al no volver a
Petréleos Mexicanos una verdadera empresa y no permitir mecanismos de
participacion privada que no sean los contratos de servicio, el resto de los paises
transfiere ese riesgo y costos a las empresas, ya sean éstas publicas o privadas,

sin afectar en ningun momento su potestad sobre el recurso. Estos paises lo

" Rangel, Edgar, “Pemex: ;cambio generacional?”, Energia a Debate, Ediciéon no. 50. Mayo, 2012.
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hacen a través de los contratos de riesgo, llamados asi por ser un mecanismo
mediante el cual el duefio del recurso transfiere los riesgos de su explotacion
economica a un tercero, sin menoscabo de su propiedad. El tercero, llamado
generalmente operador o contratista, recibe una compensacion atada a su éxito,

mientras que el duefio recibe el grueso de los beneficios.

Para darnos una idea del tamafo de ese riesgo, es menester recordar que hoy en
dia pesan sobre Petréleos Mexicanos, es decir sobre nosotros, un endeudamiento
de unos 140 mil millones de ddlares12, si contamos el pasivo laboral. Es decir,
aproximadamente un 10% del Producto Interno Bruto (PIB), o mas o menos el
tamarno del PIB de Hungria o Vietham13. Ese es un ejemplo del tamafo de los
riesgos que estamos enfrentando, en lugar de transferirlos a terceros, como hacen

casi todas las naciones.

En el mapa 1 se ven los unicos tres paises en el mundo —México, Ecuador y
Kuwait— que cuentan exclusivamente con contratos de servicios, mientras que el
resto cuentan ademas con contratos de riesgo, ya sean concesiones o contratos

de produccidén compartida.

Este es el mecanismo que usan otras naciones para aumentar significativamente
su capacidad de gestion, aumentar su tasa de incorporacién de tecnologia, a la

vez que reducen o eliminan sus riesgos.

12 PEMEX, “Reporte de resultados al 31 de diciembre de 20127,
http://www.ri.pemex.com/files/content/Reporte_2012D_e_130503.pdf, p.27, 2 de mayo de 2013.

¥ Banco Mundial, “GDP US Current”, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD,2012.
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Solo tres paises usan Unicamente
contratos de servicios

Mara 1
Fuente: IPD LaTin AMERICA CON BASE EN FUENTES PUBLICAS

En contraste, en el mapa 2 se ve cdmo practicamente todo el mundo ha adoptado
el contrato de riesgo como estandar, por ser el mecanismo a través del cual el
duefio del recurso —la nacién— transfiere a un tercero el riesgo de desarrollar sus
recursos, a cambio de una compensacion determinada por su éxito, sin por ello
afectar sus derechos. Es decir, la nacién nunca pierde su propiedad o potestad
sobre sus recursos, pero tampoco corre el riesgo de desarrollarlos, el cual es
adoptado por un tercero al que se le compensa solo si tiene éxito. Esta
transferencia del riesgo no implica la transferencia de la renta petrolera, como en
ocasiones se quiere confundir. El duefio, es decir la nacion, captura la renta, a

través de impuestos, regalias y derechos, mientras que la compensacion al
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operador que asumio el riesgo se da con base en su éxito. Es decir, sélo gana

dinero si aumenta las reservas y la renta petrolera del Estado.

Contratos de riesgo, el estandar global

Concesiones

[l Contratos de Servicio
Contratos de Alianzas/ Servicios

Alianzas/ Acuerdos de Produccion Compartida
Mara 2

FuenTe: IPD LaTin AMERICA CON BASE EN FUENTES PUBLICAS Paises con poca o nula produccion de petréleo

En nuestro hemisferio todas las naciones, desde nuestros socios Estados Unidos
y Canada, hasta paises con visiones distintas de su desarrollo econémico, como
Cuba y Venezuela, han adoptado estos mecanismos de contratacion, en particular
las concesiones. Este mecanismo también es favorecido por las naciones de la
OCDE y la mayoria de nuestros socios comerciales, pero no es el unico. Muchas
otras naciones han adoptado los llamados contratos de producciéon o ganancias

compartidas, que les dan mayor control sobre los recursos.
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Como crecimiento y consumo energético van de la mano, en la medida que nos
transformabamos en una potencia exportadora y aumentaba la capacidad de
consumo de nuestra sociedad, nuestras necesidades energéticas comenzaron a
sobrepasar nuestra plataforma de refinacion. En los ultimos anos, como
atestiguan, por ejemplo, las frecuentes alertas criticas, nuestra economia lleva
afnos creciendo mas rapido que su sector energeético. Es decir, si queremos
resolver muchos de nuestros cuellos de botella y crecer mas, debemos encontrar
la manera de que nuestra industria energética avance por lo menos a la misma
velocidad que el resto de nuestra economia. La expansién demografica que
estamos viviendo llevara a un aumento sustantivo de la demanda energética del
pais. De acuerdo a la Prospectiva de Petroliferos 2012-2026, en los proximos 12
afios, el nimero de coches aumentara de 25 a 63 millones™, y pasaremos de
contar con 384 ciudades a 489. A menos que aumentemos sustancialmente la
produccion de energéticos, hidrocarburos, renovables, etc., México estara
compitiendo por conseguir hidrocarburos a precios competitivos con otras
economias dispuestas a pagar precios mas altos, porque no tienen otra opcion
mas que importarlos. Esto nos ocurrié recientemente, cuando la Comision Federal
Electricidad tuvo que aceptar contratos de compra de gas natural a precios Japon-
Corea, en lugar de precios basados en Henry Hub, es decir, de referencia de
Norteamérica.

Esta es la encrucijada en la que nos encontramos. La combinacion de la creciente
demanda asiatica, la nueva produccion norteamericana, la revolucidn energética,
nuestro propio crecimiento, asi como las presiones demograficas, estan
generando una situacion en donde, si tomamos las decisiones correctas podremos

beneficiarnos significativamente —quiza incluso repetir el éxito reciente de nuestros

1 SENER, “Prospectiva  de petroliferos  2012-2026", http://www.sener.gob.mx/res/PE_y DT/
pub/2012/PP_2012_2026.pdf, 2012, p.140.
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socios norteamericanos— pero si tomamos las decisiones equivocadas, muchas de

las ventajas competitivas desarrolladas en los ultimos afios se pueden erosionar”.

A mayor abundamiento, estas Comisiones Dictaminadoras, tomando como base
sendos estudios elaborados por el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México
(ITAM); y el Wilson Center Mexico Institute, denominado “Un nuevo comienzo
para el petréleo mexicano: principios y recomendaciones para una reforma a
favor del interés nacional, noviembre 2012” asi como por el Instituto Mexicano
para la Competitividad, A.C., (IMCO) y la Universidad Nacional Autbnoma de
México, en octubre 2013, denominado “La reforma energética: evidencias para
el debate” son conscientes de que en el mundo existen ejemplos de éxito.

ALGUNOS MODELOS PARA EL MANEJO DE HIDROCARBUROS

Alrededor del mundo, los gobiernos nacionales han adaptado la organizacién de
sus industrias de petréleo y gas para afrontar los retos conjuntos de seguridad
energética y competitividad economica. Los casos de Noruega, Colombia y Brasil
resaltan la necesidad de innovar y ajustar la organizacion del sector de
hidrocarburos a la medida del interés nacional. En cada uno de estos paises ha
sido adoptado un enfoque pragmatico y flexible que busca maximizar la utilidad
qgue deriva la nacion del sector de hidrocarburos. En estos paises, la propiedad de
los hidrocarburos en el subsuelo permanece en manos de la Nacion, pero se
permite su operacion por parte de multiples actores: publicos y privados,
nacionales y extranjeros. En cada uno de estos paises, la compafia nacional
petrolera ha sido reformada para poder maximizar su capacidad de extraer las
reservas existentes y asegurar nuevas reservas para el futuro. Esto ha sido
alcanzado permitiendo a la firma aplicar principios de negocio a su estrategia
corporativa, en vez de obligarla a obedecer una logica politica. Esto incluye
permitir a la firma quedarse con una proporcion mas alta de sus ganancias para

reinvertirla en proyectos productivos y en el desarrollo de nuevas tecnologias;
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firmar acuerdos de produccidn compartida con empresas privadas (nacionales y
extranjeras) y operar fuera del territorio nacional para incentivar la experiencia
internacional, la obtencidn de nuevas reservas y la formacion de alianzas a largo
plazo con socios extranjeros. Son modelos “de tercera via”, entre el estatismo y el

mercado puro.

El modelo noruego, ademas de ser el origen de todos los modelos de tercera via e
inspiracion del modelo brasilefio y el colombiano, es unico, pues se basa en la
maximizacion de la utilidad de la Nacion. Esto ha resultado en la creacion de una
compania nacional petrolera (Statoil) altamente rentable, asi como de un fondo de
rigueza soberano (el Fondo Gubernamental de Pensiones) que ha acumulado
activos alrededor del mundo, con inversiones que alcanzan el 1% de los mercados
globales de capital; es decir, es el inversionista mas grande del mundo. El enorme
tamafo del fondo significa que cualquier ciudadano noruego cuenta con el
equivalente a US$140,000 para su retiro. Esto ha sido alcanzado a través de la
inversion de la renta de la industria petrolera noruega, incluyendo impuestos,
licencias de E&P (exploracion y produccion), asi como los dividendos de Statoil,
tanto nacionales como globales. Dicha inversion en el futuro de los noruegos
significa que, a medida que la produccidn de hidrocarburos nacionales llegue a
sus limites naturales, una parte de la riqueza habra sido preservada para las
futuras generaciones. Al mismo tiempo, el fondo soberano de riqueza le ha dado a
Noruega considerable influencia global, ademas de que el modelo es fuente de

enorme prestigio internacional para la pequefia nacion escandinava.

La inversion de las rentas petroleras nacionales es el elemento mejor conocido de
la historia noruega de éxito, pero hay otros dos elementos que deben ser
enfatizados. Primero, la compafia nacional petrolera, Statoil, pertenece
mayoritariamente al Estado noruego, duefio del 67% de las acciones, pero se

beneficia sustancialmente de la capitalizacion por parte de inversiones
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provenientes de actores privados. La firma es reconocida como lider global en
proyectos de E&P alrededor del mundo, habiendo desarrollado el conocimiento, la
experiencia y las tecnologias que se requieren para descubrir y extraer, de manera
exitosa, petréleo y gas en algunas de las regiones mas complejas del mundo,
incluyendo el Mar del Norte, el Golfo de México, Argelia, Angola, Azerbaiyan,
Brasil, Canada, China, Libia, Nigeria, Rusia y Venezuela. Esto le ha permitido a la
compaiia asegurar contratos para desarrollar reservas que duraran por mucho
mas que aquéllas encontradas en las aguas territoriales de Noruega. En segundo
lugar, el modelo ha permitido el desarrollo de una industria proveedora nacional
especializada para cumplir con los retos involucrados en la exploracion y
produccion en el Mar del Norte. Companiias de ingenieria y construccion, asi como
navieras y compafias de perforacidn mar adentro fueron creadas con el propédsito
de desarrollar los hidrocarburos nacionales, pero hoy en dia son reconocidas

como lideres mundiales en sus areas.
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Noruega

Recaudo gubernamental de actividades petroleras
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Fuente: Norwegian Petroleum Directorate, The Norwegian Petroleum Sector Facts 2013

*SDFI: State's Direct Financial Interest (por concepto de la propiedad estatal de parte de los campos y de
ductos e instalaciones terrestres)

En resumen, el éxito del experimento noruego se debe a:

. Los beneficios de una politica generalmente consistente y explicita enfocada

en la administracion de la riqueza a largo plazo;
. Poca interferencia no-comercial en la politica operativa de Statoil;

. La competencia es una fuerza de valor anadido en la politica del petrdleo y

gas,y
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. La aplicacion de una actitud evolutiva hacia Statoil y otras companias
noruegas operando en el sector de E&P, reconociendo la naturaleza

cambiante de la industria y la necesidad de internacionalizacion.

La historia de éxito de Colombia en el sector de los hidrocarburos es mas reciente
y ha conllevado espectaculares descubrimientos e incrementos en la produccion,
debido a que el pais ha utilizado la flexibilidad como base de su modelo nacional

de gas y petroleo.

En 1999, al enfrentarse a un pico de produccion y reservas decrecientes, el
gobierno colombiano tomé una serie de acciones para hacer al sector petrolero
mas atractivo para la inversion extranjera y liberar de restricciones a la compafnia
nacional petrolera, Ecopetrol. A finales de 2003, a medida que empeoraba el
panorama y emergia el prospecto real de tener que importar petrdleo para
satisfacer la demanda nacional, el gobierno se comprometié con una revision
integral de la regulacion del sector de hidrocarburos. Primero, con la creacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) se estableci6 un nuevo marco
regulatorio que ofrece un ambiente altamente competitivo para compaiiias
petroleras nacionales y extranjeras. Esto también ha ayudado a definir de forma
mas clara el rol del gobierno y el de la compafia nacional petrolera.

Ademas de este cambio positivo en la regulacion, las condiciones para la E&P
mejoraron con la baja en las regalias, ofreciendo uno de los regimenes impositivos
mas atractivos de Ameérica Latina, en particular para recursos no convencionales,
lo que le permite atraer inversiones que de otra manera irian a paises con

mayores recursos.

El gobierno ha ofrecido nuevas concesiones, generando gran interés de
companias privadas en un momento en el que las mayores corporaciones buscan

asegurar y desarrollar nuevas reservas. Bajo los nuevos términos, las compafiias
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petroleras internacionales ya no necesitan estar asociadas con Ecopetrol, lo que
les permite tener control absoluto sobre sus operaciones; sin embargo, como se

ve ronda tras ronda, los actores privados prefieren asociarse con Ecopetrol.

Colombia

En 2003 se reestructura el sector petrolero colombiano:
Se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos

(organismo rector y ente regulador)

Contribucion de Ecopetrol al Estado colombiano - %PIB
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Como consecuencia de este nuevo ambiente competitivo, Ecopetrol se ha
convertido en una compafia petrolera mucho mas eficiente y efectiva, y ha visto
su produccién duplicarse entre 2008 y 2012. La compafiia se ha convertido en un
socio digno de confianza para las firmas extranjeras, y ha sido alentada por el
gobierno a expandir sus actividades, invirtiendo en E&P en Peru, Brasil y el lado
estadounidense del Golfo de México. No s6lo eso, Colombia también es sede de

la companiia petrolera privada mas grande de América Latina, Pacific Rubiales,
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creada hace apenas cinco afios para explotar campos marginales y maduros, y

gue también comienza a internacionalizarse.

A pesar de que Colombia tiene una economia mucho menor,
su IED es 25% mayor

Inversion extranjera Directa
México (2012) (entradas, miles de millones de USD)
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A pesar de que Colombia tiene una economia mucho menor,
su IED es 25% mayor

Inversion extranjera Directa
México (2012) (entradas, % del PIB)
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El reciente éxito colombiano se explica por:

. La adopcion de un enfoque pragmatico en el manejo de las reservas de gas
y petréleo;

. Un ambiente abierto y competitivo que ha incentivado mayor eficiencia de

parte de las compafiias que operan en el sector;

. Un ambiente contractual competitivo para las empresas privadas y

extranjeras que ha alentado grandes inversiones;

. La creacion de un marco regulatorio para recursos no convencionales, el

primero en América Latina, ademas de un marco regulatorio de vanguardia
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para recursos convencionales, lo que le permite controlar y gestionar con
éxito sus recursos, a la vez que atrae cada vez mas interés en un pais cuyas

reservas son menores; y

. La reestructuracidon de la compafiia nacional petrolera, Ecopetrol, que
mantiene participacién mayoritaria en manos del Estado colombiano, pero le

permite operar de acuerdo a principios de negocios.

El ultimo caso examinado por este grupo de trabajo fue el de Brasil, un modelo de
hidrocarburos basado en el pragmatismo, la flexibilidad y el desarrollo de la
capacidad nacional. Brasil se ha convertido en la historia de éxito mas conocida de
los ultimos anos a medida que su compafia nacional petrolera, Petrobras, ha
incrementado dramaticamente su produccidn, rentabilidad y capitalizacion en el
mercado de valores. Al mismo tiempo, Brasil ha visto sus reservas multiplicarse y
el pais ha alcanzado autosuficiencia petrolera, igualando la oferta y la demanda
nacional por primera vez en su historia. En afos recientes, Brasil también ha sido
muestra de los errores de intervencion estatal excesiva y la velocidad con que

ellos inciden negativamente en el desarrollo nacional.

Desde 1970, cuando era un gran importador de petréleo y se vio severamente
afectado por la crisis internacional ocasionada por la OPEP, Brasil comenzé una
progresiva reorganizacion de su industria petrolera y del gas. Los cambios mas
importantes vinieron en 1997, cuando el Congreso aprobo la Ley de Inversion en
Petréleo, creando un nuevo marco legal y agencias reguladoras autonomas, al
tiempo que liberalizaba el sector para crear fuerzas competitivas. Mientras el
monopolio estatal de la produccidn de petroleo y gas llegaba a su fin, Petrobras
fue reformada para permitirle operar de la misma manera que una compafiia
privada, pero con propiedad estatal mayoritaria. La autonomia operativa de la

compania, a través de la cual se le autoriza e incluso incentiva a asociarse con
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firmas privadas y extranjeras, combinada con la capacidad de reinvertir sus
ganancias en proyectos de E&P y el desarrollo de capacidades técnicas y
tecnoldégicas, ha permitido a Petrobras convertirse en un lider mundial en
proyectos de aguas profundas. La colaboracion con el sector privado ha sido
clave, tanto para desarrollar estas nuevas capacidades como para compartir los
enormes riesgos financieros asociados a este tipo de proyectos y realizar los
descubrimientos en el Pre Sal, que pusieron a Brasil en el mapa.

Petrobras resalta la importancia de distinguir el potencial de inversién privada en la
compania nacional petrolera con la cuestion del control. Mientras que la compania
se ha beneficiado enormemente de la inyeccion de capital privado, tanto en Brasil
como en el extranjero, el Estado mantiene el control mayoritario de los votos en la
compania. Esto le permite al gobierno seguir beneficiandose de la renta derivada
del éxito de la compafia y utilizarla como herramienta de desarrollo. Sin embargo,
aun cuando mantiene el control mayoritario, el Estado ha concedido gran
autonomia operativa a Petrobras y rara vez interviene en sus decisiones de
negocio. Esta autonomia operativa y financiera es uno de los factores principales
que explican el éxito de la compafiia al determinar su propio futuro y maximizar su

impacto positivo en la economia nacional.

197



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Participaciones gubernamentales

(ingresos petroleros no tributarios)
Principales hitos:

0 25.8 + En 1997 se acaba el
218 monopolio de
Petrobrasy se
permite la entrada de
privados a
actividades de E&P

25

2.8
2 16.7 16.6
14.4
15
1.1
10 ’
5 3. '
0
- (==
S S
~ ~

I Bono de asignacion [ Regalias

Miles de millones de $R

Se crea la Agencia
Nacional del
Petrdleo, encargada

o0 [

201

207 N 3
o0

2000 |l &

2000 O &

2002 D €

o0 [
2005 [

2006

de la regulacion, las
concesionesy la

fiscalizacion
I Participacion especial B Ocupacion/retencion de drea

Fuente: ANP — Relacién de gestion de ejercicio de 2011

Desafortunadamente, en los ultimos dos afos, las autoridades brasilefias han
tomado un rol mas intervencionista, determinando que solo Petrobras puede ser
operador en el Pre Sal, y creando una serie de mecanismos para intervenir en las
decisiones técnicas y operativas. Mas aun, han frenado la velocidad de la industria
con demandas sobreprotectoras de contenido nacional, lentitud regulatoria y
posponiendo licitaciones. Los resultados no se han hecho esperar: los
inversionistas han perdido interés, algunos incluso no encuentran compradores
para activos de clase mundial, Petrobras ha fallado en lograr sus metas los ultimos
tres afnos, y ha comenzado a reportar pérdidas, y la industria acusa una seria
espiral inflacionaria de costos y servicios. Es decir, esta reforma del Presidente
Lula da Silva, al fomentar un modelo de operador unico, ha desarticulado el éxito
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de los ultimos afos. Casi se podria decir que mientras nosotros hemos
considerado adoptar elementos del modelo brasilefio anterior a Lula, en Brasil se
ha adoptado el modelo Pemex de operador unico y han comenzado a exhibir los

mismos problemas que nos aquejan.

En resumen, el éxito del modelo brasileno es resultado de:

La voluntad de cambiar la Constitucidén para poder satisfacer las necesidades
energéticas del Brasil moderno, que ha llevado a la autosuficiencia petrolera;

. Un enfoque pragmatico hacia la produccion compartida y las alianzas
estratégicas, a través de multiples operadores;

. Gran inversion en la compafia nacional petrolera, Petrobras, que le ha

permitido convertirse en lider mundial de tecnologias de aguas profundas; y

. La inyeccion de capital privado en la compaiia, sin perder el control Estatal
sobre la misma, asi como el fomento de la participacion de capital privado

internacional y del desarrollo de empresas privadas nacionales”.

El diagndstico se estima claramente determinado, ahora es tiempo de tomar
decisiones, teniendo siempre en mente el beneficio que la Nacion y los mexicanos

habran de tener, haciendo uso de los recursos naturales con que contamos.

A fin de entrar directamente al tema, se estima valioso dar un breve repaso a los
distintos esquemas juridicos que, en la materia, han existido en nuestro pais, a fin
de tener una vision mas completa del escenario actual y, por ende, del propdésito

de la reforma constitucional que nos atare.
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Resulta necesario conocer el origen de las disposiciones constitucionales que
ahora se reforman, para tener claridad en sus términos, de manera que se tengan

también claras las motivaciones que impulsan sus modificaciones.

E.2.1 Antecedentes juridicos

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
facultaba al gobierno federal para otorgar concesiones a los particulares y a
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas.
Este esquema era retomado por la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion -DOF- el 31 de diciembre de 1925) misma que establecia que la
industria petrolera comprendia el descubrimiento, la captacion, la conduccidén por

oleoductos y la refinacion del petréleo.

El 18 de marzo de 1938 se publicé en el DOF el “Decreto que expropia a favor del
patrimonio de la Nacion, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las
companiias petroleras que se negaron a acatar el laudo de 18 de diciembre de
1937 del Grupo Numero 7 de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”. Por
medio de este instrumento se expropiaron los bienes de las diecisiete compainiias
petroleras y navieras que operaban en el pais. Vale la pena apuntar que no fue
sino hasta 1940, dos afios mas tarde, cuando se estableci6 la reserva del Estado

mexicano respecto a la actividad petrolera.

Con relacién a lo anterior, mediante Decreto publicado en el DOF el 20 de julio de
1938 se cred Petroleos Mexicanos, cuyo objeto consistia en “encargarse del
manejo de los bienes muebles e inmuebles que por Decreto del 18 de marzo
ultimo, se expropiaron a diversas empresas petroleras. Al efecto, gozara de las
atribuciones necesarias para llevar adelante su objeto, pudiendo efectuar todas las

operaciones relacionadas con la industria petrolera, como exploracion,
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explotacion, refinacion y almacenamiento. Podra también efectuar las operaciones
de distribucidon de los productos relativos, salvo lo que establezcan las
disposiciones que sobre el particular se dicten, y tendra facultades para celebrar

los contratos y actos juridicos que se requieran en el cumplimiento de sus fines”.

Como se apunt6 anteriormente, no fue sino hasta 1940 que, a través de una
reforma a la Constitucion, publicada en el medio de difusion oficial del Estado el 9
de noviembre de dicho afo, se establecié que tratandose de petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos 0 gaseosos, no se expedirian concesiones
y la explotacion de estos productos seria llevada a cabo por la Nacion en la forma
que determinase la Ley.

En este orden de ideas, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia del Petroleo de 1940 (publicada en la misma fecha que la reforma
constitucional aludida en el parrafo que antecede) preveia en su articulo 7°, en
relacion con el 6°, fraccion |, que el petréleo podria ser explorado y explotado por
la Nacion, mediante contratos con los particulares, a fin de que éstos llevaran a
cabo, por cuenta del gobierno federal, los trabajos de exploracion y explotacion, ya
fuera mediante compensaciones en efectivo o equivalentes a un porcentaje de los

productos que se obtuvieran.

Esta Ley, al igual que la de 1925, establecia que la industria petrolera comprendia
el descubrimiento, la captacion, la conduccion por oleoductos y la refinacién del

petroleo.

El 18 de junio de 1941 se publicé en el DOF la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, que tenia entre otros objetivos: “introducir
en el sistema de la ley ciertas modificaciones que, sin apartarse de su inspiracion
y tendencia, le presten la amplitud y flexibilidad requeridas para el mejor estimulo
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de la iniciativa privada, en cuyas energias vitales -lo tenemos dicho- ciframos

principalmente nuestra seguridad en la expansidén economica del pais”.

Esta ley de 1941 amplio el concepto de industria petrolera y en él incluyo, ademas
de los previstos en la ley de 1940, a la distribucion del petréleo y la elaboracion y
distribucion del gas artificial. En este ordenamiento legal se preveia igualmente la
posibilidad de que la exploracion y explotacion del petréleo, pudieran llevarse a
cabo mediante contratos con particulares o sociedades.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
vigente hasta nuestros dias, fue publicada en el DOF el 29 de noviembre de 1958.
En ella, dentro del mismo marco constitucional en el que se expidieron las leyes
de 1940 y 1941, se confiere el monopolio de la industria petrolera a Petroleos
Mexicanos; se elimina la posibilidad de explotar el petréleo a través de contratos,
quedando éstos reservados unicamente para obras y servicios, y se prohibe que
en los contratos se concedan porcentajes de los productos.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Presidente Adolfo
Ruiz Cortines, se justifico esta circunstancia aduciendo que hasta entonces, el
gobierno mexicano soélo habia celebrado un contrato de explotacion de petroleo,
en el afio de 1946, con un particular mexicano; contrato que no llegé a operar y
que finalmente fue cancelado. Se dijo entonces que la iniciativa privada, no
obstante que la ley en vigor no condicionaba la contratacion a una licitacion previa,
sino que expresamente conferia derecho a los particulares para proponer al
gobierno, en cualquier tiempo, la contratacion de un fundo petrolero, se habia
abstenido de hacer uso de ese derecho.

De lo hasta aqui expuesto, puede apreciarse con claridad que, en realidad, ni el
texto original de la Constitucion, ni el marco legal que de ella se desprendio,

prohibian, en un primer momento, el otorgamiento de concesiones o la suscripcion
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de contratos a favor de los particulares, para llevar a cabo las actividades de
exploracion y explotacion del petroleo y demas carburos de hidrogeno sdlidos,

liquidos o gaseosos.

Fue hasta la Administracion del Presidente Adolfo Lopez Mateos (20 de enero de
1960) que el texto constitucional fue reformado por segunda ocasion (la primera
reforma tuvo lugar en el afno de 1940) esta vez para especificar, con toda
puntualidad, que “tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sélidos,
liquidos o gaseosos no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
que se hayan otorgado y la Nacion llevaré a cabo la explotacion de esos
productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva.”

Este es el texto que después de mas de medio siglo sigue rigiendo nuestras
actividades dentro de la industria petrolera. Es claro que los avances tecnolégicos
con que contamos en la actualidad y los multiples usos y beneficios que pueden
aportar el petréleo y demas carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos,
constituyen hoy un area de oportunidad que, en aras de ser aprovechada en su
maxima potencialidad, requiere que el Estado mexicano se encuentre en
condiciones de poder compartir el riesgo que la extraccion de estos productos

implica.

Siguiendo con el recorrido juridico-constitucional en materia de petroleo, el 6 de
febrero de 1971 se publico en el DOF la Ley Organica de Petréleos Mexicanos,
por la que se constituye a la entidad como un organismo publico descentralizado
del gobierno federal, de caracter técnico, industrial y comercial, cuyo objeto seria
la exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
ventas de primera mano del petréleo, gas natural, gas artificial y, en general, de
todos aquellos derivados del petréleo susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.
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Se faculté a Petréleos Mexicanos para celebrar toda clase de actos, convenios y
contratos, especificando que “en ningun caso Petréleos Mexicanos concedera
regalias, porcentajes o participaciones en el petroleo, el gas natural o en sus
derivados, ni en los resultados de la explotacion de los mismos”. El régimen
transitorio de esta Ley, abrogo el Decreto de creacion originario de la entidad del
ano 1938.

El 3 de febrero de 1983 se public6 en el DOF una reforma al articulo 28
constitucional por la que se establecieron las actividades consideradas
estratégicas, a cargo de la Nacion, entre ellas las relacionadas con el petréleo y
demas hidrocarburos, y se previ6 la existencia de organismos y empresas para el
manejo, tanto de dichas areas estratégicas, como de las prioritarias.

El 16 de julio de 1992 se expidid la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios por la que se dio origen a cuatro organismos
descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, subsidiarios de
Petroleos Mexicanos: Pemex-Exploracion y Produccion; Pemex-Refinacion;
Pemex-Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica, diversificando hasta
nuestros dias, las actividades de la cadena productiva en materia de
hidrocarburos.

En este ordenamiento legal se faculté a Petréleos Mexicanos y a sus organismos
subsidiarios para celebrar toda clase de actos, convenios y contratos,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

En 1995 tiene lugar una importante reforma, entre otras, a la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo (publicada en el DOF 11 de
mayo) por medio de la cual se eliminaron del catalogo de actividades que
comprende la industria petrolera: el transporte, el almacenamiento y la distribucion
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de gas, quedando dichas actividades como estratégicas, unicamente cuando sean

necesarias para interconectar su explotacion y elaboracion.

Como consecuencia de lo anterior, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de gas dejan de ser actividades que soélo Petroleos Mexicanos puede
llevar a cabo y ahora, previo permiso, pueden ser ejecutadas también por los

sectores social y privado.

Mencion especial merece la reforma en materia energética del 2008, en esa
ocasion las distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién
aprobaron un conjunto de iniciativas de Ley y reformas a diversos ordenamientos,
lo que constituyé una primera revision de fondo del marco normativo de este

importante sector.

El analisis arduo e incluyente de este tema logré6 materializar diversas reformas

legales, entre otros aspectos, la reforma de 2008:

a) Significo un esfuerzo para fortalecer a Petr6leos Mexicanos, dotandole de un
mandato fundamental de creacion de valor econdmico. De esta manera, por
primera vez se reconocié su caracter de organismo con fines productivos.
Asimismo, conforme a las mejores practicas internacionales, se le otorgd un
régimen especial de contratacién, un nuevo gobierno corporativo con
consejeros profesionales y esquemas para propiciar una mayor

transparencia y rendicion de cuentas en su administracion, y

b) Respeto y ratificd la rectoria del Estado en materia de hidrocarburos, dando
paso a la creacion de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos, la
incorporacion de nuevas facultades a la Secretaria de Energia, y la creacion
de 6rganos de planeacion con la participacion de los distintos poderes y

niveles de gobierno.
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Luego de lo hasta aqui sefalado, queda claro que no solamente en su origen la
Constitucion permitia tanto el otorgamiento de concesiones como de contratos a
favor de particulares para que éstos llevaran a cabo las actividades propias de la
industria petrolera, sino que dicha industria se ha acotado considerablemente,

abriéndose en la actualidad al sector privado.

Teniendo presentes las reformas legales de 2008 y la amplia discusion que se ha
dado desde entonces, nuestro pais se encuentra en una posicién idonea para
consolidar una gran alianza encaminada a aprovechar su inmenso potencial

energeético.

No se debe obviar la situacion existente en el sector petrolero en la comunidad
internacional, diversos paises como Noruega, Colombia y Brasil, de los que nos
ocupamos lineas arriba del presente dictamen, asi como Arabia Saudita e incluso
Cuba, tienen esquemas en los que se permite la participacién del sector privado
en los diversos procesos de su industria petrolera, lo cual ha sido un elemento

importante para detonar su competitividad.

La reforma constitucional que se dictamina, sienta las bases que permitiran a

México acelerar su crecimiento y aprovechar al maximo sus recursos.

La reforma podria incrementar la produccion de petroleo en cerca de 1.5 millones
de barriles de petréleo crudo diarios adicionales para 2025, lo que representa un
aumento de 60% respecto de la produccion actual. En el caso del gas natural, la
produccion podria aumentar para ese mismo afo, aproximadamente a 7.3 miles

de millones de pies cubicos diarios, mas del doble de la produccién actual.

El incremento en la inversion podria generar un impacto positivo en el crecimiento
del Producto Interno Bruto de alrededor del 1% anual en 2018 y hasta 1.6% anual
antes de 2025.
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Parte fundamental de la reforma constitucional que se analiza, es su régimen
transitorio, en él se plasman una serie de acciones por parte de diversas
instancias que deben llevar a cabo determinadas acciones, a fin de garantizar la

adecuada implementacién del nuevo marco constitucional.

Si bien el Decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, a continuacion se detallan y analizan los aspectos
fundamentales de su régimen transitorio, mismo que permitira la plena vigencia del

esquema constitucional planteado:

E.3 Derechos laborales

El Decreto de reformas constitucionales prevé en su régimen transitorio que las
leyes respetaran en todo momento los derechos laborales de los trabajadores que
presten sus servicios en los organismos, dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal dedicadas a las actividades de exploracion y
extraccion del petroleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, asi
como en las distintas actividades a cargo de la Comision Federal de Electricidad.

Esta reserva de ley tiene el claro objetivo de evitar afectar a los trabajadores que
actualmente prestan sus servicios tanto en Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, como en la Comisién Federal de Electricidad; ello con miras a sentar
las bases de una adecuada interrelacion entre dichos organismos (que habran de
transformarse en empresas productivas) y las empresas privadas que, a partir de
la entrada en vigor del Decreto, podran participar en la ejecucion de las

actividades ya referidas.

E.4 Coexistencia de las actividades estratégicas de exploracion vy
extracciéon del petréleo y demas hidrocarburos, con otras que lleven a
cabo el Estado o los particulares.
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Segun el régimen transitorio del Decreto, la Ley debera contemplar que, cuando
ello sea técnicamente viable, existan mecanismos que faciliten la coexistencia de
las actividades realizadas al amparo de los contratos que el Estado mexicano
podra celebrar para la exploracion y la extraccion del petroleo y demas
hidrocarburos sdlidos, liquidos 0 gaseosos (cuyas caracteristicas mas importantes
son objeto de analisis en el apartado siguiente) con otras, tales como las

actividades propias que sustenta una concesion minera, por ejemplo.

En este caso, debera tenerse presente que las actividades de exploracién y
extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, tienen caracter estratégico y se
consideran de interés social y orden publico, por lo que son preferentes sobre
cualquiera otra que implique el aprovechamiento de la superficie y el subsuelo

donde aquéllas se lleven a cabo.

De esta manera, se sientan las bases constitucionales para que, en aquellos
casos en que sea posible, se facilite la coexistencia de titulos juridicos que
permitan llevar a cabo actividades de naturaleza extractiva diferente, con lo que se

evita afectar derechos de terceros.

En este sentido, lo que no debe perderse de vista, es que la exploracion y la
extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos,
constituyen por su naturaleza y potenciales beneficios, actividades que deberan
tener preferencia sobre cualquier otra, en la medida en que la coexistencia sea
viable y, ademas, se prevé en el régimen transitorio que los titulos de concesiones
mineras que se encuentren vigentes a la entrada en vigor del Decreto y aquéllos
que se otorguen con posterioridad, no conferiran derechos para la exploracion y

extraccion del petroleo y los demas hidrocarburos, ni para el gas asociado a los
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yacimientos de carbon. En este sentido, se dispone que los concesionarios

deberan permitir la realizacién de estas actividades.

Es importante precisar que en el Decreto que se dictamina, se especifica que la
ley prevera los términos y las condiciones generales de la contraprestacion que se
debera cubrir por la ocupacién o afectacion superficial o, en su caso, la

indemnizacién respectiva.

E.5 Obligaciones especificas para el Congreso de la Unién

El Decreto de reformas constitucionales establece ciertas obligaciones para el
Poder Legislativo Federal. A continuacion se exponen las caracteristicas mas
importantes que deben prever las leyes que al efecto se emitan y los distintos

plazos que se contemplan al efecto, en su régimen transitorio.

a) Dentro de un plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del Decreto de reformas constitucionales, el Congreso de la Unién
debera realizar las adecuaciones al marco juridico a fin de hacer efectivas las
disposiciones del propio Decreto, entre ellas se deberan regular los

siguientes aspectos:

i) Las distintas modalidades de contratacidon para llevar a cabo, por cuenta
de la Nacion, las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y
de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las que
puedan realizar las empresas productivas del Estado con particulares, en
términos de lo dispuesto por el articulo 27, parrafo séptimo, de la
Constitucion, teniendo en cuenta que las contraprestaciones que el

Estado pagara a dichos organismos o a los particulares deberan ser:

- En efectivo;
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- Con un porcentaje de la utilidad o de la produccion obtenida;

- Con la transmision onerosa de la propiedad de los hidrocarburos una
vez que hayan sido extraidos del subsuelo, o

- Cualquier combinacién de las anteriores.

En la practica internacional se distinguen dos grandes clasificaciones de

contratacion: los contratos de servicios y los de riesgo.

En la actualidad, el marco legal vigente permite a Petroleos Mexicanos la
celebracion de los denominados “contratos de servicios puros”; el articulo
60, primer parrafo de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, dispone:

“Articulo 60.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
podran celebrar con personas fisicas o morales los contratos de
obras y de prestacidn de servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se
establezcan seran siempre en efectivo y en ningun caso se
concederan por los servicios que se presten y las obras que se
ejecuten propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir
contratos de produccion compartida o contrato alguno que
comprometa porcentajes de la produccion o del valor de las ventas
de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las utilidades de la
entidad contratante.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley de Petroleos Mexicanos, senala.

Articulo 50.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de
acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir
titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el control
del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las
disposiciones legales aplicables.
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La nota distintiva de este tipo de contratos de servicios es que la
propiedad de los hidrocarburos es en todo momento del Estado, sin que
pueda comprometerse un porcentaje de la produccion obtenida.

Bajo este esquema, la empresa petrolera del Estado establece un
mecanismo de seleccion, normalmente a través de un proceso de
licitacidn, asignando el contrato respectivo a la empresa que ofrezca el

menor cobro por el servicio.

La empresa seleccionada tiene un margen de decision reducido respecto
a los servicios a desarrollar; sélo recibe la recuperaciéon de sus costos,
segun lo pactado y no hay pagos en funcidén del éxito obtenido, por tal
razon, los incentivos para el sector privado son en realidad muy

reducidos.

Otra forma de esta clasificacion de contratos de servicios la constituyen
los “contratos de desempeino”, en los que al igual que en los contratos de
servicios puros, la propiedad de los hidrocarburos es siempre del Estado
que contrata, no se compromete un porcentaje de la produccion
obtenida, pero en la seleccion del contratista, la variable de decisién mas
importante en la seleccion, es la tarifa por barrii que oferten los
participantes.

De esta manera, la inversién que realiza el contratista tiene la posibilidad
de ser recuperada mediante el pago que el Estado realiza por barril
producido. Asi, el contratista no sélo recibe la recuperacion de sus
costos, sino que obtiene una rentabilidad razonable.

En los contratos de servicios, las empresas contratistas no pueden incluir

en sus registros contables ni reservas, ni derechos econdmicos
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derivados de las mismas, pues éstas son propiedad exclusiva del Estado

con quien contratan.

A diferencia de esta primera forma de contratacion, en la reforma
constitucional se prevé la posibilidad para el Estado mexicano de
celebrar los denominados contratos de riesgo, ya sea de “utilidad
compartida” o de “produccion compartida”.

En los contratos de utilidad compartida la propiedad de los hidrocarburos
también es del Estado, pero se compromete un porcentaje de la

monetizacion de la produccién como retribucion.

El proceso de seleccion del contratista tiene lugar, normalmente, a través
de una licitacidon publica en la que la variable de decision es el porcentaje
de utilidades que recibira el contratista. La inversion de los trabajos corre
por cuenta del contratista bajo su propio riesgo y el Estado tiene la
opcion de incorporarse al proyecto desde su inicio, o bien en los casos
en que las actividades de exploracion hayan resultado exitosas.

Las ganancias del contratista dependen de las condiciones de mercado
(precio del producto y costo de su extraccion) y del desempefio que éste
haya tenido en las actividades de extraccion.

Los costos del proyecto se cubren con los ingresos que se obtienen del
mismo y normalmente se establece un limite anual al flujo de efectivo
destinado a la recuperacion de costos. Los ingresos remanentes se
dividen entre el Estado y la empresa contratista, en los porcentajes que
se hayan pactado con antelacion.
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En este tipo de contratos, las empresas si pueden registrar
contablemente el derecho econdmico derivado del proyecto de
extraccion de hidrocarburos.

El otro tipo de contrato de riesgo que, a raiz de la reforma constitucional
gue nos ocupa podria ser suscrito por el Estado mexicano, serian los
contratos de produccién compartida. En este tipo de instrumentos, si bien
se mantiene en manos del Estado la propiedad de los hidrocarburos, se

compromete un porcentaje de la produccion obtenida como retribucion.

En la licitacién que tiene lugar para seleccionar al contratista, la variable
de decision puede ser la proporcion de produccién requerida para el
pago. El riesgo de la inversion corre por cuenta del contratista y el
Estado, al igual que en los contratos de utilidad compartida, tiene la
opcion de incorporarse al proyecto desde su inicio, o bien cuando los
trabajos de exploracion hayan tenido éxito.

Las ganancias del contratista dependeran de las condiciones de mercado
y de su desempefio y los costos del proyecto estaran sujetos a las
mismas reglas que las establecidas para los contratos de utilidad

compartida.

En los contratos de produccion compartida, las empresas pueden

registrar como activos para efectos contables, las reservas de crudo.

Finalmente, el régimen transitorio del Decreto que aqui se dictamina
también contempla la posibilidad de celebrar contratos en los que el
Estado pagaria como contraprestacion a sus empresas productivas o a
los particulares, la transmision onerosa de la propiedad de los
hidrocarburos, una vez que hayan sido extraidos del subsuelo.
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Sobre este particular, vale la pena destacar la experiencia que han tenido
Perd y Colombia, con la celebracion de este tipo de instrumentos. En
Peru, las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos se
realizan bajo la forma de contratos de licencia asi como de contratos de
servicios u otra modalidades de contratacion que se rigen por el derecho
privado y que una vez aprobados y suscritos, so6lo pueden ser
modificados por acuerdo escrito entre las partes, debiendo las

modificaciones ser aprobadas por decreto del Poder Ejecutivo.

Los contratos de licencia para la exploracidon y explotacion de
hidrocarburos, celebrados entre PERUPETRO vy el contratista, tienen las

siguientes caracteristicas centrales.

Costos y riesgos

Durante la etapa de exploracion el contratista esta obligado a realizar un
minimo de inversiones, cumpliendo con ciertas unidades de trabajo
exploratorio. Una vez realizado el descubrimiento, el contratista elabora
un plan de desarrollo y es el que proporciona y es responsable de todos
los recursos técnicos y econdmicos financieros que se requieran para la

ejecucion de las operaciones.

Propiedad

Los hidrocarburos “in situ” son de propiedad del Estado. El derecho de
propiedad sobre los hidrocarburos extraidos es transferido por
PERUPETRO al contratista, quien se obliga a pagar al Estado, a través
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de PERUPETRO, la regalia en efectivo. Respecto de los criterios
utilizados para calcular las regalias y participaciones en el upstream del
sector petrolero/gasifero del Peru, el contratista puede elegir entre dos
metodologias, por escala de produccion o por resultado econémico.

Duracion

El plazo para la etapa de exploracion es de siete afos y para la etapa de
explotacion de petroleo es el que reste hasta cumplir, conjuntamente con
la etapa de exploracién, los 30 afos; por otra parte, para la explotacion
de gas natural no asociado y de gas natural no asociado y condensados,
sera hasta completar los 40 anos.

En el caso de Colombia, la ley establece la necesidad de obtener una
licencia ambiental para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que el proyecto, obra o actividad requiere para su ejecucion.
Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos
de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorga una licencia
ambiental de caracter global, que abarca toda el area de explotacion que
se solicite.

Se utiliza el proceso de otorgamiento de dicha licencia para la planeacion
y administracién de proyectos que asegura que las actividades humanas
y econdmicas se ajusten a las restricciones ecologicas y de recursos y de
esta forma se constituye en un mecanismo clave para promover el

desarrollo sostenible.
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Hasta aqui con las diversas modalidades de contratacién que se preveén
en el régimen transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion que
aqui se dictamina. Todas estas caracteristicas que, desde luego se
sefalan en términos generales, podran convenirse y pactarse en la forma
que mas convenga al Estado mexicano, velando siempre por obtener en

el tiempo, ingresos que contribuyan a un desarrollo de largo plazo.

Con estas formas de contratacion, el Estado mexicano contara con las
herramientas necesarias para atraer la inversion privada, al tiempo que
se garantiza que los recursos naturales de la Nacion, siempre seran
propiedad de ésta y, en esa virtud, es que se podra disponer de ellos una
vez que hayan sido extraidos del subsuelo.

La ley también especificara las contraprestaciones y contribuciones que
las empresas productivas del Estado o los particulares que celebren con
éste los contratos a que se refiere el inciso anterior, deberan cubrir por
llevar a cabo, por cuenta de la Nacion, las actividades de exploracion y

extraccion del petroleo y demas hidrocarburos.

Sobre el particular, es importante precisar que las empresas productivas
organismos del Estado que cuenten con alguna asignacion o que tengan
suscrito un contrato con el Estado mexicano, podran a su vez contratar
con particulares para llevar a cabo las actividades propias de la
exploracion o extraccion del petréleo y demas hidrocarburos sodlidos,
liquidos o gaseosos.

Adicionalmente, la Nacion debera escoger la modalidad de
contraprestacién que le brinde el mayor beneficio para su desarrollo de
largo plazo. Como se sefalé con antelacion, uno de los propdésitos

centrales de la reforma constitucional en materia energética, es que con
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la apertura del sector petrolero de México, se logren atraer un numero
importante de recursos que posibiliten incidir, de manera efectiva, no sélo
en el bienestar de los mexicanos de hoy, sino también en el de las

generaciones por venir.

Los contratos que se suscriban entre el Estado con sus empresas publica
productivas, o entre aquél con particulares seran otorgados a través de
mecanismos que garanticen la maxima transparencia, por lo que la ley
debera prever que las bases y reglas de los procedimientos que se
establezcan al efecto, sean debidamente difundidas y consultables por
cualquier persona. En este sentido, la ley debera prever:

- Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que
posibiliten la consulta de los mismos por parte de cualquier persona
interesada;

- Un sistema de auditorias externas que permita supervisar la efectiva
recuperacion, en su caso, de los costos incurridos y demas
contabilidad involucrada en la operacion de los contratos, y

- Ladivulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos que
se prevean en los mismos.

La intencion y el interés en este tema en particular, es que tratandose de
las actividades propias de la industria petrolera, prive el principio de
maxima publicidad y transparencia en el manejo de los ingresos que la
Nacidén habra de obtener. Sobre este tema, de suma trascendencia, se
profundizara cuando se hable de la creacidon y propédsitos del Fondo
Mexicano del Petréleo (Fondo Petrolero) fideicomiso publico creado por

virtud de la reforma constitucional que nos ocupa.
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iv) Otro aspecto que se debera prever en las adecuaciones al marco legal
que el Congreso de la Union debera realizar dentro del plazo de ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto de
reformas constitucionales, es el relativo a las distintas atribuciones con
que contaran las autoridades gubernamentales en materia energética.

De este modo, las leyes deberan contemplar:

- Para la Secretaria del ramo en materia de Energia, entre otras, las
atribuciones relacionadas, con establecer, conducir y coordinar la
politica energética; la adjudicacion de asignaciones y la seleccion de
las areas que podran ser objeto de los contratos para la exploracién y
extraccion de petroleo demas hidrocarburos, con la asistencia técnica
de la Comision Nacional de Hidrocarburos; el disefio técnico de
dichos contratos y los lineamientos técnicos que deberan observarse
en el proceso de licitacion, y el otorgamiento de permisos para el
tratamiento y refinacion del petroleo, y procesamiento de gas natural.

En materia de electricidad, establecera los términos de estricta
separacion legal que se requieran para fomentar el acceso abierto y
la operacion eficiente del sector eléctrico y sera la responsable de

vigilar su cumplimiento.

- Para la Secretaria del ramo en materia de Hacienda, entre otras, las
atribuciones para establecer las condiciones econdémicas de las
licitaciones y los contratos para llevar a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos, que
permitan a la Nacion obtener en el tiempo ingresos que contribuyan a

su desarrollo de largo plazo.
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Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que por tratarse de
cuestiones que afectan de forma fundamental las finanzas publicas,
la recaudacion y por tanto los ingresos del Estado, se debe facultar a
la Secretaria del ramo en materia de Hacienda para ser la encargada
de establecer las condiciones fiscales y las contraprestaciones
asociadas a las licitaciones y los contratos que el Estado suscriba
con sus organismos o con particulares para llevar a cabo, por cuenta
de la Nacidn, las actividades de exploracién y extraccidon del petroleo
y de los demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos. Lo
anterior, sin menoscabo de las facultades para el disefio de las
licitaciones y contratos en materia técnica que correspondan, entre
otros, a la Secretaria del ramo en materia de Energia y a la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, en el ambito de sus respectivas

atribuciones.

Para la Comision Nacional de Hidrocarburos, atribuciones tales como
la prestacion de asesoria técnica a la Secretaria del ramo en materia
de Energia; la recopilacién de informacion geologica y operativa; la
autorizacion de servicios de reconocimiento y exploracién superficial;
la realizacion de las licitaciones, asignacidn de ganadores vy
suscripcion de los contratos para las actividades de exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos sodlidos, liquidos o gaseosos; la
administracion en materia técnica de asignaciones y contratos; la
supervision de los planes de extraccion que maximicen Ila
productividad del campo en el tiempo, y la regulacion en materia de

exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Para la Comision Reguladora de Energia, la ley debera prever como

parte de sus atribuciones, entre otras, la regulacion y el otorgamiento
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de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion
por ductos de petroleo, gas natural, gas natural comercial, productos
petroliferos, asi como de etano, propano, butano y naftas; la
regulacion de acceso de terceros a los ductos de transporte y el
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de

las ventas de primera mano de dichos productos.

De esta manera, en acatamiento de la reforma constitucional, el marco
legal aplicable brindara las herramientas necesarias para una adecuada
y efectiva aplicacion de los principios que alimentan el texto de nuestro
maximo ordenamiento juridico, haciendo una clara distincion entre las
diversas autoridades que participan en las actividades propias del sector
y distribuyendo entre ellas las atribuciones con que cada una contara.

Por otra parte, el marco legal que habra de expedir el Congreso de la
Union, debera permitir a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la
Comisidon Reguladora de Energia, administrar los ingresos derivados de
las contribuciones y aprovechamientos que se establezcan por sus
servicios en la emision y administracion de permisos, autorizaciones,

asignaciones y contratos, para lo cual se debera contemplar al menos:

- Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo
remanente de ingresos propios excedentes, la Comision de que se
trate, instruira su transferencia a un fideicomiso constituido para cada
uno de ellas por la Secretaria del ramo en materia de Energia, en el

que una institucién de banca de desarrollo operara como fiduciario;

- Que las Comisiones Nacional de Hidrocarburos y Reguladora de
Energia instruiran al fiduciario la aplicacion de los recursos de esos

fideicomisos a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con
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sus funciones en posteriores ejercicios, respetando los principios a
los que hace referencia el articulo 134 constitucional (los recursos se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados) y
estando sujetos, desde luego, a la evaluacién y control de los entes

fiscalizadores del Estado.

En el caso particular de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, el
régimen transitorio de la reforma constitucional prevé que se dara
prioridad al desarrollo y mantenimiento del Centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos, mismo que contendra, entre otra, la
informacion de los estudios sismicos, asi como los nucleos de roca,
obtenidos de los trabajos de exploracidon y extraccion de

hidrocarburos del pais.

Los fideicomisos aludidos no podran acumular recursos superiores al
equivalente de tres veces el presupuesto anual de la comision de que
se trate, tomando como referencia el presupuesto aprobado para el
ultimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos adicionales,

éstos seran transferidos a la Tesoreria de la Federacion.

Estos fideicomisos estaran sujetos a las obligaciones en materia de
transparencia derivadas de la ley y demas disposiciones que resulten
aplicables.

Finalmente, la ley contemplara que estas comisiones deberan
publicar en su portal electronico, por lo menos de forma trimestral, los
recursos depositados en el fideicomiso respectivo, asi como el uso y

destino de los mismos.
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Si bien como consecuencia de esta reforma constitucional los
organos reguladores del sector se fortalecen, al igual que con las
reglas aplicables al Fondo Petrolero, en este caso se trata de
dotarles de mayores responsabilidades y recursos, pero garantizando
al mismo tiempo, la mayor transparencia en el manejo de sus

recursos.

Sobre este aspecto, es menester apuntar que aunque se conserva la
naturaleza juridica de ambas comisiones como organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria del ramo en materia de Energia, se les
dota de personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion,
caracteristicas que les permitiran ejercer sus atribuciones de forma mas
eficiente, pues al contar con mas recursos economicos, podran fortalecer

sus respectivas estructuras administrativas.

Por lo que hace especificamente a la Comision Reguladora de Energia,
debe tenerse en cuenta que su ley de creacion (expedida en el marco de
la reforma energética de 1995 antes aludida, y reformada mediante
decreto publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2008) dot6 a dicho
organo administrativo desconcentrado de autonomia técnica, operativa,
de gestion y de decision; en este sentido, con el propésito de
complementar y fortalecer esa autonomia, se dispone que tanto este
organo administrativo desconcentrado, como la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, gozaran también de personalidad juridica propia, lo que
les permitira hacer uso de su presupuesto, en la forma antes expuesta.
Esta condicion se considera fundamental para contar con una auténtica
libertad para tomar las determinaciones que técnicamente tendran

encomendadas.
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Sobre el particular, vale la pena apuntar que el Decreto que aqui se
dictamina, también prevé que el marco legal debera contemplar que los
comisionados actuales tanto de la Comision Nacional de Hidrocarburos
como de la Comision Reguladora de Energia, solo podran ser removidos
de su encargo por las causas graves que se establezcan al efecto; que
podran ser designados, nuevamente, por unica ocasion para cubrir un
segundo periodo, y que su renovacion tendra lugar de manera

escalonada, a fin de asegurar el debido ejercicio de sus atribuciones.

De esta manera se asegura no sélo la autonomia en la toma de las
decisiones por parte de los organos desconcentrados que aqui se
comentan, aspecto que por la especificidad del sector y la especialidad
de los conocimientos en él involucrados, resulta fundamental, sino que se
garantiza también que los Comisionados que actualmente conforman a
estos organos habran de irse designando de manera tal que no se vea
afectado el adecuado ejercicio de las distintas atribuciones que el marco
juridico les confiere.

Para el caso de las designaciones de los nuevos comisionados que
habran de ocupar las vacantes que se generen tanto en la Comision
Nacional de Hidrocarburos como en la Comision Reguladora de Energia,
se prevé que el Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al comisionado que debera cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de comisionado la persona que, dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.
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En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica, sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el

Presidente de la Republica.

Se nombraran dos nuevos comisionados por cada Comision, de manera

escalonada, en los términos de los dos parrafos anteriores.

De esta forma, se establecen reglas claras de interaccién entre distintos
poderes del Estado, en atencion a la importante labor que estos 6rganos
tendran conferidos.

Dentro del plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del Decreto de reformas constitucionales, el Congreso de la
Unién debera, asimismo, emitir una ley que tenga por objeto regular el
reconocimiento, la exploracion y la explotacién de recursos geotérmicos
para el aprovechamiento de la energia del subsuelo dentro de los limites
del territorio nacional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla

a usos diversos.

vii) Por otro lado, el Decreto de reformas constitucionales establece que

dentro del mismo plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones al
marco juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de
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Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestion, que disponga de
los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la
ley establezca por sus servicios para financiar un presupuesto total que

le permita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en
materia de seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, las
instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones. En la
organizacion, funcionamiento y facultades de la Agencia, se debera

prever al menos:

- Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo
remanente de ingresos propios excedentes, la Agencia instruira su
transferencia a un fideicomiso constituido por la Secretaria del ramo
en materia de Medio Ambiente, donde una institucién de la banca de

desarrollo operara como fiduciario.

- Que la Agencia instruira al fiduciario la aplicacion de los recursos de
este fideicomiso a la cobertura de gastos necesarios para cumplir
con sus funciones en posteriores ejercicios respetando los principios
a los que hace referencia el articulo 134 de esta Constitucion vy
estando sujeta a la evaluacion y el control de los entes fiscalizadores
del Estado.

- El fideicomiso no podra acumular recursos superiores al equivalente
de tres veces el presupuesto anual de la Agencia, tomando como

referencia el presupuesto aprobado para el ultimo ejercicio fiscal. En
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caso de que existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a

la Tesoreria de la Federacion.

Este fideicomiso estara sujeto a las obligaciones en materia de
transparencia derivadas de la Ley. Asimismo, la Agencia debera
publicar en su sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral,
los recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y destino
de dichos recursos.

Hasta aqui las obligaciones del Congreso de la Unidn a cubrirse dentro del
plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
Decreto. Ahora bien, dentro de un plazo de trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo, el Congreso de la Unién

debera ademas:

Realizar las adecuaciones al marco juridico, para establecer las bases en las
que el Estado mexicano procurara, en todos los procesos relacionados con la
materia del Decreto en los que intervengan empresas productivas del
Estado, los particulares o ambos, la proteccidn y cuidado del medio
ambiente, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en los
temas de eficiencia en el uso de energia, disminucidon en la generacién de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generaciéon de residuos y emisiones, asi como la menor

huella de carbono en todos sus procesos.
En materia de electricidad, la ley debera asimismo establecer a los

participantes de la industria eléctrica, obligaciones de energias limpias y

reduccion de emisiones contaminantes.
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Nuestro pais es un actor muy importante en el plano internacional en materia
de cuidado al medio ambiente; la aceleracion del cambio climatico ha sido un
planteamiento constante en los foros de los organismos internacionales de
los que México es parte, a fin de abrir una brecha multinacional para hacer
frente a este problema mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha adoptado diversos
documentos para combatir el cambio climatico y lograr la sustentabilidad
ambiental, por mencionar algunos de los mas importantes, sefialaremos: el
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985); el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono (1987); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y el Desarrollo (1989); la Declaracion Ministerial de la Segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima (1990); la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (1992); Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), y el Protocolo de Kyoto a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1997).

El Estado mexicano, observando en todo tiempo el principio de la soberania
de los Estados en la cooperacion internacional, ha adoptado compromisos
para hacer frente al cambio climatico sin menoscabar el desarrollo
tecnologico e industrial desde la esfera nacional. Asi, se obligo, entre otras

cosas, a cumplir lo siguiente:

* Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985)

Adoptar las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperar
en la coordinacion de las politicas apropiadas para controlar, limitar,
reducir o prevenir las actividades humanas bajo su jurisdiccién o control

en el caso de que se compruebe que estas actividades tienen o pueden
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tener efectos adversos como resultado de la modificacion o probable

modificacion de la capa de ozono.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(1992)

Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la
difusién, incluida la transferencia de tecnologias, practicas y procesos
que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropogenas de
gases de efecto invernadero, entre ellos la energia, el transporte, la
industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

Reducir y eliminar las modalidades de produccidon y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas. (Principio 8).

Cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando
el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias,

entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras. (Principio 9).

Promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular
los paises en desarrollo. (Principio 11).

Protocolo de Kyoto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (1997)

228



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Aplicar y/o seguir elaborando politicas y medidas de conformidad con sus
circunstancias nacionales para el fomento de la eficiencia energética en
los sectores pertinentes de la economia nacional; la proteccion y mejora
de los sumideros y depodsitos de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre
el medio ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion
forestal, la forestacion y la reforestacion; la promocion de modalidades
agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del cambio
climatico; la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de
formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del
diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean
ecologicamente racionales; la reduccion progresiva o eliminacién gradual
de las deficiencias del mercado; el fomento de reformas apropiadas en
los sectores pertinentes con el fin de promover unas politicas y medidas
que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal; las medidas para limitar y/o
reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte; la limitacion y/o
reduccion de las emisiones de metano mediante su recuperacion y
utilizacion en la gestion de los desechos asi como en la produccion, el

transporte y la distribucidon de energia.

E.6 Reportes contables

El Decreto de reformas constitucionales establece en su régimen transitorio que
las empresas productivas del Estado que cuenten con una asignacion o suscriban
un contrato para realizar actividades de exploracion y extracciéon de petroleo y
demas hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, asi como los particulares que
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suscriban un contrato con el mismo fin, podran reportar para efectos contables y
financieros la asignacién o contrato correspondiente y sus beneficios esperados,
siempre y cuando se afirme en las asignaciones o contratos que el petréleo y
todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, que se encuentren
en el subsuelo, son propiedad de la Nacion.

En efecto, como se dijo en el apartado E.1 “aspectos generales” de esta seccion,
una de las ideas centrales de la reforma constitucional que nos ocupa, es que los
hidrocarburos que se localizan en el subsuelo nacional son y seran siempre
propiedad de la Nacién, en consecuencia, ningun participante de la industria
petrolera podra reportar como activos las reservas de estos productos. Con esta
precision categorica no se deja lugar a dudas acerca de la propiedad de la riqueza

natural, que es de todos los mexicanos.

E.7 Ronda cero

Un elemento toral de la reforma constitucional, lo constituye lo que se denomina
‘ronda cero”; esto es la primera asignacion que el Estado mexicano hara en favor
de Petréleos Mexicanos, sobre campos especificos en los que habran de tener
lugar las actividades de exploracion y, en su caso, extraccion de petroleo y demas
hidrocarburos.

La intencion y el texto constitucional son claros en sefalar que Petréleos
Mexicanos debera someter a consideracion de la Secretaria del ramo en materia
de Energia, la adjudicacion de las areas en exploracién y los campos que estén en
produccion que esté en capacidad de operar, a través de asignaciones, para lo
cual debera acreditar que cuenta con las capacidades técnicas, financieras y de
ejecucion, necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos de forma eficiente

y competitiva.
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La Secretaria referida, con la asistencia técnica de la Comisidon Nacional de

Hidrocarburos, resolvera al respecto, tomando en cuenta, entre otros, los

siguientes aspectos:

a)

b)

Para asignaciones de exploraciéon de hidrocarburos: en las areas en las
que a la fecha en que entre en vigor el Decreto de reformas constitucionales,
Petroleos Mexicanos haya realizado descubrimientos comerciales o
inversiones en exploracién, sera posible que, con base en su capacidad de
inversion y sujeto a un plan claramente establecido de exploracion de cada
area asignada, continue con los trabajos en un plazo de tres afos,
prorrogables por un periodo maximo de dos afos en funcion de las
caracteristicas técnicas del campo de que se trate y del cumplimiento del
referido plan de exploracién, y en caso de éxito, continue con las actividades
de extraccidon. De no cumplirse con el plan de exploracién, el area en

cuestion debera revertirse al Estado.

Para asignaciones de extraccidon de hidrocarburos: Petréleos Mexicanos
mantendra sus derechos en cada uno de los campos que se encuentren en
produccion a la fecha de entrada en vigor del Decreto de reformas
constitucionales. Al igual que para las asignaciones de exploracion, en este
caso se contempla que Petroleos Mexicanos debera presentar un plan de
desarrollo de los campos en cuestion, que incluya descripciones de los
trabajos e inversiones a realizar, justificando su adecuado aprovechamiento y

una produccion eficiente y competitiva.

En el régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales se establece

que para la determinacion de las caracteristicas establecidas en cada asignacion

de extraccion de hidrocarburos, se considerara la coexistencia de distintos campos

en un area determinada y, con base en lo anterior, se podra establecer la
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profundidad en cada asignacién, de forma que las actividades extractivas puedan
ser realizadas, por separado, en aquellos campos que se ubiquen en una misma
area pero a diferente profundidad, con el fin de maximizar el desarrollo de los
recursos prospectivos en beneficio de la Nacion.

En caso de que, como resultado del proceso de adjudicacion de asignaciones para
llevar a cabo las actividades de exploracion y extraccion de petroleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos se llegaren a afectar
inversiones de Petroleos Mexicanos, éstas seran reconocidas en su justo valor
economico, en los términos que al efecto determine la Secretaria del ramo en
materia de Energia. Asimismo, se preve la posibilidad de que el Estado determine
una contraprestacion al realizar una asignacion y éstas no podran transferirse sin

la aprobacion de la dependencia referida.

Se trata no solo de evitar algun dafio o perjuicio para Petroleos Mexicanos, sino en
reconocimiento a su capacidad técnica, brindarle elementos que le permitan
continuar llevando a cabo sus tareas, sin perjuicio de que el aprovechamiento de
los recursos naturales localizados en el subsuelo mexicano se abra a la

competencia en beneficio de todos.

En este sentido, se contempla que Petréleos Mexicanos podra proponer a la
Secretaria del ramo en materia de Energia, la migracion de sus asignaciones
vigentes a los contratos para llevar a cabo las actividades de exploracion y
extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos,
cuando elija contratar con particulares. En estos casos, con el proposito de
determinar al particular contratista, el régimen transitorio del Decreto de reformas
constitucionales, dispone que la Comision Nacional de Hidrocarburos llevara a
cabo la licitacion, en los términos que al efecto disponga la ley; la administracion
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del contrato estara sujeta a las mismas autoridades y mecanismos de control que

aplicaran para todos los contratos suscritos por el Estado.

Con estos elementos se brindan a Petréleos Mexicanos las herramientas
necesarias que le permitiran colocarse en una situacion que no dafe su posicion
competitiva frente a las empresas privadas que habran de participar en el sector
petrolero de nuestro pais.

E.8 Contenido Nacional

El régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales que se dictamina,
prevé que la ley debera establecer las bases para fomentar el contenido nacional
en las actividades siguientes:

La exploracion y extraccion del petroleo y de los hidrocarburos solidos,
liquidos o gaseosos, que se lleven a cabo por cuenta de la Nacion;

- El tratamiento y la refinacion de petréleo y procesamiento de los
hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos;

- El transporte, almacenamiento, distribucion y, en su caso, expendio al
publico, de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos o sus derivados;

- La generacion de electricidad, y

- Asi como en la prestacion del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, para lo cual las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares.
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Estas Comisiones Dictaminadoras estiman que es fundamental detonar la
participacion del sector privado nacional por medio de estas reglas de contenido

nacional.

Es de destacarse, que en esta materia se especifica que las reglas sobre
contenido nacional deberan ajustarse a lo dispuesto en los tratados

internacionales y acuerdos comerciales suscritos por México.

E.9 Fondo Mexicano del Petrdleo

Asi como una idea central de la reforma constitucional que ahora se dictamina es
que los hidrocarburos que se localizan en el subsuelo son y seran siempre de la
Nacién mexicana, otro de sus pilares fundamentales es que los ingresos que el
Estado mexicano obtenga como consecuencia de las actividades propias de la
exploracion y extraccién del petroleo y demas carburos de hidrégeno sodlidos,
liguidos y gaseosos, deberan servir para el fortalecimiento de las finanzas

nacionales, con vision de largo plazo, en beneficio de todos los mexicanos.

Asi las cosas, la reforma constitucional prevé la creacion de un fideicomiso
publico, en el que el Banco de México fungira como fiduciario, en el que habran de
concentrarse todos los ingresos, con excepcion de las contribuciones que
correspondan al Estado mexicano, derivados de los contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 constitucional.

Este fideicomiso se denominara Fondo Mexicano del Petroleo (Fondo Petrolero) y
sera responsable de administrar y realizar los pagos que se establezcan en los
contratos referidos en el parrafo que antecede y las transferencias que se

especifiquen en la ley.
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Los fondos soberanos son herramientas ampliamente empleadas por diversas
naciones alrededor del mundo para administrar los recursos derivados de la
explotacion de recursos naturales no renovables, en particular las actividades
extractivas de recursos naturales. Un caso emblematico, si bien no el unico, es el
del Fondo Global de Pensiones de Noruega. Este Fondo recibe y administra los
ingresos petroleros de dicho pais, y los invierte siguiendo politicas muy estrictas
de transparencia, rendicion de cuentas y ética corporativa, en distintos activos. El
objetivo de éste es la administracion a través del tiempo de la riqueza petrolera,
para el beneficio de largo plazo de todos los noruegos. En otras latitudes, es
posible identificar instrumentos de esta naturaleza, disefhados para capturar la
extraordinaria riqueza generada por la explotacion de recursos naturales no
renovables, cuyos recursos se emplean tanto para complementar los ingresos de
los estados, como elemento para estabilizar las necesidades de gasto e inversion

o para el ahorro de largo plazo.

Fuentes de
Nombre del Fondo Pais
financiamiento

Government Pension Fund

Noruega Petréleo y gas
Global J Y9

Emiratos
Abu Dhabi Investment

Arabes Petréleo y gas
Authority .

Unidos

Emiratos
Abu Dhabi Investment

Arabes Petréleo y gas
Council _

Unidos

Emiratos
International Petroleum

Arabes Petréleo y gas
Investment Company )

Unidos
Kuwait Investment

Kuwait Petréleo y gas
Authority
Qatar Investment Authority Catar Petréleo y gas
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Libyan Investment
Libia Petréleo y gas
Authority

Alaska Permanent Fund Estados .
) Petroleo y gas
Corporation Unidos

Brunei Investment Agency  Brunei Petroleo y gas
State Oil Fund of the
Azerbaiyan Petrdleo y gas
Republic of Azerbaijan
Petroleum Fund of Timor- Timor
: Petréleo y gas
Leste Oriental

State General Reserve

Fund of the Sultanate of Oman Petréleo y gas
Oman
Bahrain Mumtalakat

Bahréin Petréleo y gas
Holding Company
Oman Investment Fund Oman Petréleo y gas
Nigeria Sovereign . ’

Nigeria Petréleo y gas

Investment Authority
Fondo de Reservas de

Pensiones (FRP) y Fondo

Chile Cobre

de Estabilizacion

Econémica y Social (FEES)

Western Australia Future Ingresos del carbon, hierro
Australia

Fund y petroleo

Fuente: http://www.sovereignwealthcenter.com/fund-profiles.html

En el caso particular del Fondo Petrolero que se contempla en la reforma
constitucional, materia de este dictamen, se prevé que la Secretaria del ramo en
materia de Hacienda, una vez que se expidan las normas a que se refiere el
transitorio Cuarto del Decreto, realizara las acciones que resulten necesarias para
la constitucion y funcionamiento del Fondo.

En términos generales, el Fondo Petrolero funcionara de la siguiente manera:
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El Fondo concentrara todos los ingresos, salvo las contribuciones, que el
Estado mexicano reciba con motivo de la suscripcion de los contratos para
llevar a cabo la exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos, previstos en el parrafo séptimo del articulo 27
de la Constitucion. Asimismo, sera el responsable de administrar y realizar

los pagos establecidos en dichos contratos.

Con los ingresos del Estado mexicano que deriven de los contratos relativos
a exploracion y extraccion de petrdleo y demas hidrocarburos, el Fondo
debera realizar los pagos establecidos en dichos contratos y las

transferencias que se especifiquen en la ley.

Los ingresos del Estado mexicano que en cada ejercicio sean recibidos como
proporcion del valor bruto de los hidrocarburos extraidos (regalias) seran
destinados por el Fondo, a los Fondos de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros y de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas,

de acuerdo a lo que establezca la ley

Con los ingresos que reciba el Fondo, debera asimismo realizar las
transferencias al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos; a los fondos de
investigacion en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y en
materia de fiscalizacion petrolera, asi como los demas destinos especificos

que se determinen en la ley.

Una vez cubiertas las erogaciones a que se refieren los incisos b) a d)

anteriores, el Fondo destinara los ingresos remanentes en el siguiente orden:

i) Seran transferidos a la Tesoreria de la Federacion, los recursos

necesarios para asegurar que los ingresos petroleros del Gobierno

237



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada afo, se mantengan en la misma proporcion respecto
del PIB que la proporcion correspondiente a dichos ingresos en el afo
2013, en términos de lo que disponga la ley. Se prevé que en caso
necesario, se podran emplear para ello, recursos provenientes del ahorro

de largo plazo.

Los ingresos petroleros referidos, incluyen el monto que se destina a
cubrir las participaciones y aportaciones a entidades federativas y
municipios correspondientes y son netos de las transferencias a los
fondos de estabilizacion y de los destinos especificos que se determinen

en la ley.

Con esta disposicion se obliga a mantener siempre una base solida de
recursos para el Estado, de manera que éstos no sélo se puedan utilizar
en el corto plazo; la vision y el objetivo, como se dijo con antelacion, es
garantizar que los recursos que obtendra el Estado mexicano al abrir el
sector petrolero a la participacion privada, se vea reflejado en beneficios
palpables no solo en el corto y mediano plazos, sino también en mejoras
a la calidad de vida de las generaciones del futuro de nuestro pais.

Una vez cubierto lo establecido en el inciso que antecede, los flujos
anuales que reciba el Fondo Petrolero se destinaran a ahorro de largo
plazo, incluyendo inversion en activos financieros, la reduccion de
pasivos financieros vinculados a los Requerimientos Financieros del
Sector Publico del afo previo de que se trate y la amortizacion de
manera anticipada de la deuda publica.
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Solo cuando el saldo de las inversiones en ahorro publico de largo plazo,
referido anteriormente, sea igual o mayor al 3% del Producto Interno
Bruto del ano previo al que se trate, el Comité Técnico del Fondo
Petrolero podra destinar recursos del saldo acumulado para lo siguiente:

- Hasta por un monto equivalente al 0.15% del Producto Interno Bruto
del afio previo al que se trate, a financiar los pasivos adicionales
derivados de la transicidén a sistemas de pensiones de contribuciones
definidas e incrementos en la cobertura de los sistemas de pensiones

publicos;

- Hasta por un monto equivalente al 0.15% del Producto Interno Bruto
del afo previo al que se trate, para financiar proyectos de inversion
en ciencia y tecnologia, y en energias renovables, y

- Hasta por un monto equivalente al 0.15% del Producto Interno Bruto
del afo previo al que se trate, para fondear un vehiculo de inversién
especializado en proyectos petroleros, sectorizado en la Secretaria
del ramo en materia de Energia; en becas para la formacién de
capital humano; en proyectos de mejora a la conectividad; asi como
para el desarrollo regional de la industria. Con excepcién del
programa de becas, no podran emplearse recursos para gasto

corriente.

La asignacion de recursos a los destinos antes sefialados no debera
llevar a que el saldo destinado a ahorro de largo plazo se reduzca por
debajo del 3% del Producto Interno Bruto del afio anterior, y tampoco
podra exceder el flujo anual de recursos que se espere recibir. Sujeto a lo
anterior y con la aprobacién de las dos terceras partes de los legisladores
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presentes, la Camara de Diputados podra modificar los limites y los

posibles destinos que se mencionan con anterioridad.

iii) La reforma constitucional también dispone que en tanto el saldo
acumulado del ahorro publico de largo plazo sea equivalente o superior
al 10% del Producto Interno Bruto del afo previo al que se trate, los
rendimientos financieros reales anuales asociados a los recursos del
Fondo Petrolero destinados al ahorro de largo plazo, seran transferidos a

la Tesoreria de la Federacion.

Bajo condiciones excepcionales, con la aprobacion de las dos terceras
partes de los legisladores presentes, la Camara de Diputados podra
aprobar la integracién de recursos de ahorro publico de largo plazo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, aun cuando el saldo de
ahorro de largo plazo se redujera por debajo de 3 por ciento del
Producto Interno Bruto del afio anterior. Los recursos transferidos por
estos conceptos, asi como los que en su caso se transfieran de
conformidad con el inciso ii) anterior seran adicionales a las

transferencias que se realicen de acuerdo al inciso i) que antecede.

f) El régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales, establece
que el Fondo Mexicano del Petroleo estara sujeto a las obligaciones en
materia de transparencia de conformidad con la ley. Asimismo, debera
publicar por medios electronicos y por lo menos de manera trimestral, la
informacion que permita dar seguimiento a los resultados financieros de los
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la
Constitucion, asi como el destino de los ingresos del Estado mexicano

conforme a los parrafos anteriores.
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El Fondo Mexicano del Petroleo se constituira durante 2014 y comenzara sus

operaciones en el 2015.

Funcionamiento del Fondo Mexicano del Petroleo

Ingresos por contratos

)

Pagos a contratistas

y

Ingresos netos del Estado por

A Fondos de Estabilizaciony

VY.

contratos destinos especificos
A Presupuesto de Egresos de la » Manteniendo ingresos
Federacion constantes como % PIB

Ingreso a administrar por el
Fondo

A ahorro de largo plazo y reduccion de

Pasivos por transicion de pensiones e
incrementos en la cobertura
pensionaria

de Energias Renovables
Cuando el saldo
Vehiculo financiero, becas, proyectos 3% del PIB esta por arriba

de mejora de conectividad, desarrollo de 3% del PIB
regional de la industria

El Decreto de reformas constitucionales también contempla la existencia de un
Comité Técnico del Fondo Petrolero, integrado por tres miembros representantes
del Estado y dos independientes.

Los representantes estatales seran los titulares de las Secretarias de los ramos en

materia de Hacienda y Energia, asi como el Gobernador del Banco de México. Los
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independientes seran nombrados por el Ejecutivo Federal, con aprobacion del

Senado de la Republica.

Estas Comisiones Unidas han considerado que la Presidencia del Comité Técnico

debe recaer en el titular de la Secretaria del ramo en materia de Hacienda debido

a que la funcion primordial del Fondo es la administracion patrimonial de recursos

publicos, y cuyo manejo debe considerar el desempefio de la economia y ser

consistente con las politicas publicas en materia hacendaria que se implementen,

incluyendo el asegurar la estabilidad macroeconomica.

El Comité Técnico del Fondo Petrolero tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

1.

Determinar la politica de inversiones para los recursos de ahorro de largo
plazo y el destino de los recursos del Fondo, de conformidad con lo
establecido en la fraccion ii) del inciso e) anterior y realizar las transferencias

a la Tesoreria de la Federacion;

Recomendar a la Camara de Diputados la asignacion de los montos
correspondientes a los rubros generales establecidos en el inciso e), fraccion
i) anterior. Dicha recomendacion no podra incluir la asignacion de recursos a
proyectos o programas especificos. La Camara de Diputados aprobara, con
las modificaciones que estime convenientes, la asignacion antes
mencionada. En este proceso, la Camara de Diputados no podra asignar
recursos a proyectos o programas especificos. En caso de que la Camara de
Diputados no se pronuncie acerca de la recomendacion del Comité Técnico
dentro de los siguientes 15 dias naturales a que fuera recibida, se
considerara aprobada. Con base en la asignacion aprobada por la Camara
de Diputados, la Secretaria del ramo en materia de Hacienda determinara los
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proyectos y programas especificos a los que se asignaran los recursos en
cada rubro, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ano de que se trate. En el proceso de aprobacién de dicho
Proyecto, la Camara de Diputados podra reasignar los recursos destinados a
los proyectos especificos dentro de cada rubro, respetando la distribucion de

recursos en rubros generales que ya se hayan aprobado.

Lo anterior sin perjuicio de otros recursos que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para proyectos y programas de

inversion.

Con estas reglas se establece una coordinacion y colaboracién claras entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn para que, dentro del ambito
competencial de cada uno de ellos, se logren implementar acciones que redunden

en un adecuado ejercicio del gasto publico.
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llustracion del proceso para determinar el uso de los recursos excedentes
del Fondo

El Comité Técnico
recomienda los
montos a asignar a
los rubros generales:

v

Hasta 0.15% del PIB:
- Pensiones

Hasta 0.15% del PIB,
inversion en:

- Cienciay tecnologia.

- Energias renovables

Con base en la asignacion
aprobada, la SHCP
determina proyectos y
programas especificos y los
incluye en Proyecto de PEF

\

Monto para pensiones:
- Proyecto1...
- Proyecto N

Monto para cienciay
tecnologia:

La Camara de
Diputados modifica 'y
aprueba los
programas
especfficos en el
PEF, sujeto a lo
siguiente:

Podra reasignar
los recursos
destinados alos
proyectos
especificos dentro
de cada rubro.

Proyecto 1 No puede
- modificar la
Hasta 0.15% del PIB: - Proyecto N istribuci

e : 1ol Mont , distribucion de
- Proyectos petroleros onto para energias recursos en rubros
-Becas renovables:

- generales

- Conectividad - Proyecto 1... reviamente
- i - Proyecto N P

Desarrollo regional aprobados.

v

La Camara de
Diputados modificay
apruebalos montos

Programa para proyectos
petroleros

Programa de becas
Monto para conectividad:

1 - Proyecto 1...
a asignar a los rubros - Proyecto N
generales. No se Monto para desarrollo
asignanrecursosa [~ regional:
proyectos o - Proyecto 1...
programas - Proyecto N
especificos.
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E.10 Obligaciones especificas para el Poder Ejecutivo Federal

a)

Dentro del plazo de doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, el
Ejecutivo Federal debera proveer la creacion del organismo publico
descentralizado denominado Centro Nacional de Control del Gas Natural,
encargado de la operacion del sistema nacional de ductos de transporte y del

almacenamiento.

En el disefio industrial vigente de la cadena de suministro del gas natural,
Petroleos Mexicanos juega un papel fundamental en diversos eslabones de
dicha cadena. Asi, la entidad paraestatal es, a través de su organismo
descentralizado PEMEX-Gas y Petroquimica Basica, permisionario de
transporte de gas natural y a la vez, es también el comercializador de la
molécula, encargado en exclusiva de llevar a cabo las ventas de primera

mano del energético.

Este doble papel repercute en el desarrollo eficiente de la actividad, pues
como transportista se encuentra sujeto a la regulacion que el Estado impone
por conducto de la Comision Reguladora de Energia, pero como entidad
paraestatal de caracter productivo, se encuentra obligada a maximizar sus

ingresos, lo que coloca a Petréleos Mexicanos en un escenario complejo.

A manera de ejemplo, sucede que el organismo paraestatal acapara, en
perjuicio de una sana competencia, actividades que tienen una naturaleza
eminentemente competitiva, tales como el transporte y el almacenamiento de

gas natural (abiertos en nuestro pais a los sectores social y privado desde el
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afo 1995) pues en su condicion de comercializador y operador del Sistema
Nacional de Gasoductos, se constituye como un jugador dominante de toda
la cadena, en perjuicio de la sana competencia que deberia existir en

determinadas actividades del sector.

A nivel internacional, las mejores practicas dictan que, a fin de garantizar un
adecuado desarrollo de las distintas actividades de la cadena productiva del
gas natural, lo conveniente es que exista una separacion real y efectiva, una
separacion vertical entre la infraestructura de caracter monopdlico (transporte

y almacenamiento) y la comercializacion del energético.

Lo anterior, con miras a evitar que el monopolio natural consolide un poder
de mercado en la comercializacion que afecte o mine actividades con

vocacion de competencia.

Bajo esta logica, el Decreto de reformas constitucionales impone al Ejecutivo
Federal la obligacion de prever la creacion del Centro Nacional de Control del
Gas Natural, que sera el organismo publico descentralizado encargado de la
operacion del Sistema Nacional de Gasoductos, asi como del

almacenamiento de gas natural.

Asi las cosas, a partir de los plazos previstos en el régimen transitorio de la
reforma constitucional que aqui se dictamina, sera una entidad paraestatal
con personalidad juridica y patrimonio propio, la responsable de operar para
todos los actores del sector, el adecuado funcionamiento del sistema de
transporte y almacenamiento de gas natural; esta separacién garantiza que
todos los participantes en el mercado del gas natural cuenten con elementos

que les permitan una mejor actuacion, pues tendran mas opciones para la
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comercializacion del hidrocarburo, lo que en ultima instancia repercute

positivamente en los usuarios finales.

Como se sefald lineas arriba, actualmente Petrdleos Mexicanos, por
conducto de su organismo descentralizado PEMEX-Gas y Petroquimica
Basica, es el responsable del funcionamiento del Sistema Nacional de
Gasoductos, por esta razén, en el Decreto de reformas constitucionales se
establece que el Ejecutivo Federal proveera lo necesario para que Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios transfieran los necesarios para que
esta nueva entidad que se crea (Centro Nacional de Control del Gas Natural)
adquiera y administre la infraestructura para el transporte por ducto y
almacenamiento de gas natural que tengan en propiedad para dar el servicio

a los usuarios que correspondan.

En este sentido, el Decreto de reformas constitucionales que se dictamina
dispone que el Ejecutivo Federal debera proveer lo necesario para que
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios transfieran de manera
inmediata al Centro Nacional de Control del Gas Natural, los contratos que
tengan suscritos, a efecto de que el Centro sea quien los administre.

Adicionalmente, se establece que el Centro Nacional de Control de Gas
Natural dara a Petr6leos Mexicanos el apoyo necesario, hasta por doce
meses posteriores a su creacion, para que continle operando la
infraestructura para el transporte por ducto y almacenamiento de gas natural
que le brinde servicio en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad.

Con estas medidas se ordena la implementacidén de las acciones necesarias

para permitir a la nueva entidad llevar a cabo sus atribuciones, mismas que,
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como se explico, actualmente son desarrolladas por uno de los organismos

subsidiarios de Petroleos Mexicanos.

Por otra parte, el Decreto de reformas constitucionales impone al Ejecutivo
Federal la obligacion de que dentro de un plazo de trescientos sesenta y
cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto, por
conducto de la Secretaria del ramo en materia de Energia, se incluya en el
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, una
estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles

mas limpios.

La comunidad internacional ha reconocido que todos los paises,
especialmente aquellos en desarrollo, necesitan acceso a los recursos
necesarios para lograr un desarrollo econdmico y social sostenible, para lo
cual necesitan aumentar su consumo de energia considerando las
posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética, asi como controlar
las emisiones de gases de efecto invernadero; todo ello, mediante la
aplicacidon de nuevas tecnologias en condiciones que hagan que esa
aplicacidén sea econdmica y socialmente beneficiosa.

Diversos estudios econdmico-ambientales han demostrado que es posible un
crecimiento econdémico utilizando recursos ambientales que generen menor
grado de contaminacion, por ejemplo, el reemplazo del uso de carbono y
petréleo por energias renovables como la solar, edlica, hidraulica,
mareomotriz y geotérmica y, en general, el uso de los recursos naturales o
de energia en forma ambientalmente mas eficiente que conduzca a promover

el crecimiento econdmico sin retardarlo.

Una meta intrinseca al desarrollo sostenible y/o sustentable, es el beneficio a
los menos favorecidos sin postergar las necesidades futuras. Bajo ese
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esquema, las industrias y empresas, cualquiera que fuera, deben aprovechar
al maximo las energias limpias en sus procesos de produccion, a fin de
causar en menor impacto al medio ambiente. En otras palabras, tanto lo
forma de producir, como los productos que se ofrezcan al mercado, deben

generar una tendencia al equilibrio ecologico.

El Decreto también impone al Ejecutivo Federal la obligacion de crear, dentro
de un plazo de ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del Decreto de reformas constitucionales, la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Esta Agencia sera un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
del ramo en materia de Medio Ambiente y tendra como funciones sustantivas
la regulacion y supervision, en materia de seguridad operativa y proteccion al
medio ambiente, de las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,
incluyendo, entre otras, el desmantelamiento y abandono de dichas

instalaciones.

En linea con lo antes expuesto, en atencion a las caracteristicas, condiciones
y complejidades técnicas que la industria del petrdleo y de los demas
carburos de hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos puede representar, se
requiere contar con organismos especializados que vigilen y regulen los

aspectos de seguridad operativa, asi como la proteccion al medio ambiente.

En el caso del Decreto de reformas, se instruye al Ejecutivo Federal para que
este organismo especializado, se constituya como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente y al
Congreso de la Union, se ordena proveer de recursos presupuestales a la
Agencia Nacional, con el fin de que pueda llevar a cabo su importante
cometido.
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En el régimen transitorio del Decreto de reformas constitucionales que se
dictamina, se prevé que el presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos
de servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios

generales, necesarios para cumplir con sus funciones.

d) Finalmente, el Decreto de reformas constitucionales que se dictamina
establece como obligacion del Ejecutivo Federal, proponerle al Congreso de
la Unidn un programa de substitucion de subsidios generalizados por
subsidios focalizados en los insumos energéticos. Lo anterior con objeto de
promover el aprovechamiento sustentable de la energia y el cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, asi como

el uso eficiente de los recursos.

E.11 Industria Eléctrica

E.11.1 Antecedentes juridicos

Por lo que hace a la industria eléctrica, es preciso tener presente que ésta
experimenté un cambio importante a partir de 1992, pues entonces se efectuaron
diversas reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
en la que se definieron determinadas modalidades de generacién que no se
consideran servicio publico: autoabastecimiento, cogeneracibn o pequeia
produccion; la produccién independiente de energia para venta a la CFE; la
exportacion, derivada de cogeneracion, produccion independiente y pequeia
produccion, y la importacion destinada exclusivamente al abastecimiento para

USOS propios.

Este marco legal trajo consigo ajustes en el Reglamento de dicha ley, y asi, en
1993, con objeto de regular las nuevas modalidades de generacion, se establecio
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que éstas podian ser realizadas por particulares, siempre y cuando la venta de
energia eléctrica fuera exclusiva para la CFE; se satisficieran las necesidades de
energia eléctrica de una persona fisica o moral, de copropietarios de instalaciones
eléctricas o una sociedad de autoabastecimiento; o se tratara de exportaciéon o
importacion de energia.

Por su parte, el marco regulatorio vigente cuenta con instrumentos mediante los
cuales los permisionarios pueden solicitar la interconexion al Sistema Eléctrico

Nacional y se consideran tanto fuentes de energia firme como renovable.

En otro orden de ideas, el Sistema Eléctrico Mexicano ha sido objeto de diversos
cambios en su estructura, a lo largo de su desarrollo se pueden identificar diversas

etapas:

Una primera etapa, comprende desde las inversiones originarias en electricidad en
el ultimo cuarto del siglo XIX hasta la creacién de la CFE en 1937. La segunda
etapa corresponde a la expansién de la entidad paraestatal, que incluye su
nacionalizacion en 1960 y la unificacion e interconexion del sistema en 1976 hasta
conformar un sector integrado, en ella se observa la presencia de un modelo
monopolico integrado verticalmente. La tercera etapa inicia a partir de las
modificaciones al marco juridico de 1992, ya apuntados, con la apertura a la
participacion privada en la generacion de electricidad hasta la extincion de Luz y
Fuerza del Centro.

En la primera etapa, alrededor de 1930, se reconoce la existencia de un modelo
de libre competencia en el que comienzan a instalarse las primeras empresas
privadas, extranjeras principalmente, y que llegaron a conformar el 70 por ciento
de la capacidad instalada del pais. No obstante, algunas deficiencias como la

escasa cobertura del servicio, asi como las diferencias entre voltajes y frecuencia
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derivd en baja calidad del servicio y altas tarifas, lo que ocasion6 la

nacionalizacion de la industria eléctrica.

Es durante la segunda etapa de desarrollo aqui identificada, que se consolida un
sistema eléctrico. Inicialmente y debido a las caracteristicas fisicas de la industria
eléctrica, el modelo de monopolio se adopta en la mayoria de los paises,
creandose empresas que conforman monopolios regionales, principalmente
propiedad del Estado. No obstante, este tipo de estructura de monopolio natural
permitié el desarrollo de la infraestructura necesaria para la integracion, expansion
y operacion de la industria eléctrica, garantizando con ello una cobertura a nivel
nacional, que requeria de inversiones elevadas con periodos de maduracién de
largo plazo que dificiilmente hubiese podido efectuar la iniciativa privada en ese

momento.

Una vez nacionalizada la industria eléctrica en 1960, se adopté una estructura
monopoalica, donde la prestacion del servicio publico de energia eléctrica fue una
actividad exclusiva del Estado, actividad que se desarrollaba a través de CFE y
Luz y Fuerza del Centro. En esta etapa, CFE se consolida como una empresa
unica, que lleva a cabo todas las etapas del proceso de los sistemas eléctricos:
generacion, despacho eléctrico, transmision y distribucion de electricidad,
integrandose, de ese modo de manera vertical, operando tipicamente como un

monopolio natural.

Con la modificacion al marco juridico de 1992 se permite la participacion del sector
privado en la generacion de electricidad, con la condicion de que la energia
generada por este sector se destine al autoconsumo, a la exportacion, o bien para
vender el excedente de energia a CFE, en otras palabras, cumplir con la condicion
de que el destino de la energia generada por particulares no sea el servicio
publico de energia eléctrica; de esta forma, CFE continua siendo el organismo
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paraestatal responsable de la totalidad de la prestacidon del servicio publico de

energia eléctrica.

Con relacion a lo anterior, de conformidad con un estudio realizado por el Centro
de Estudios de la Finanzas Publicas de la Camara de Diputados15, en el que se
analiza la situacion actual del Sistema Eléctrico Nacional en comparacion con
otros paises, se destaca que los mas desarrollados consumen una cantidad de
electricidad mayor debido a que tienen un aparato industrial mas grande y su
poblacién cuenta con una serie de satisfactores y utensilios domésticos que

requieren de electricidad para funcionar.

Al respecto, de conformidad con datos del Banco Mundial, los Estados Unidos de
América, por ejemplo, presentaron en 2011 un consumo anual per capita de
electricidad de 13 mil 246 kilowatts hora (kWh) mientras que paises como Espana
y el Reino Unido mantienen consumos de 5 mil 598 y 5 mil 516 kWh per capita,
respectivamente. Por su parte, los paises menos desarrollados presentan un
menor consumo de electricidad, en América Latina, particularmente Chile,
presenta un consumo per capita de 3 mil 568 kWh, mientras que el mismo
indicador para el caso de nuestro pais es de 2 mil 092 kWh.

®Estudio realizado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas CEFP, 2009, consultable en la pagina
de Internet de dicho centro: www.cefp.gob.mx
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Electric power

Consumption per Transmission and

capita distribution
losses
KWh % of output
2011 2011
United States 13,246 6
Spain 5598 9
United Kingdom 5516 8
Chie 3,568 7
Mexico 2,092 15

2013 World Development Indicators

Otra de las caracteristicas de los sistemas eléctricos en los paises desarrollados
es su eficiencia. En 2011, mientras en América Latina economias como la
brasilefia o la mexicana presentaron pérdidas en transmision y distribucion de
electricidad de alrededor de 16 y 15 por ciento, respectivamente, paises como
Estados Unidos de América y Francia presentaron pérdidas por apenas el 6 y 5

por ciento, respectivamente, de su produccion.
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Electric power
Consumption per Transmission and
capia distnbution
losses

KWh % of output

2011 2011
Brazil 2438 16
Mexico 2,092 1
Unfled States 13246 6
France 7,289 5

2013 World Development Indicators

Segun el estudio referido, la existencia y la calidad de la infraestructura de la
economia es un elemento importante en la toma de decisiones de inversion. La
produccion y el consumo de electricidad son indicadores basicos del tamario y el
nivel de desarrollo de una economia; por lo que el incremento en su produccion
para satisfacer una demanda de zonas urbanas cada vez mas grandes y del
sector industrial sin incrementar los costos sociales, economicos y ambientales es

uno de los retos mas importantes para las economias en desarrollo.

En 2009, la capacidad instalada para generacion de energia eléctrica en paises
miembros de la OCDE se ubicé en 2.6 Terawatts (TW). Norteamérica concentrd

47.4% de dicha capacidad. Estados Unidos de América registr6 una capacidad
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instalada de 1.0 TW, lo que representd 84.3% del total en Norteamérica y 40% del
total de paises OCDE. Por su parte, Canada y México participaron con 10.8% y
4.9% de la capacidad de Norteamérica, respectivamente.

En el caso de los paises europeos miembros de la OCDE destacan Alemania,
Francia, Italia, el Reino Unido y Espafia, que en conjunto aportaron 21.5% de la
capacidad instalada en los paises de la OCDE. Asimismo, la capacidad total de
Europa y Eurasia representé 34.6% del total de la OCDE; el resto correspondio a
paises de Asia (Japon y Corea del Sur, 14.2%), Oceania (Australia y Nueva
Zelanda, 2.6%), Israel en Medio Oriente (0.5%) y Chile en Sudamérica (0.6%).

Grafica 6
Capacidad de generacion de energia eléctrica en paises miembros de la OCDE, 2009*
(cw)
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*Incluye generacion centralizada y autogeneracién de energia eléctrica.
Fuente: Electricity Information 2011, International Energy Agency.
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Ante ello, existen enormes retos en materia eléctrica a nivel nacional, como son:
un importante crecimiento de la demanda en los proximos afos. De acuerdo con
estimaciones realizadas por el Departamento de Energia de los Estados Unidos
de América, la capacidad de generacion de electricidad seguira creciendo a nivel
mundial, con una tasa de 1.7% anual durante el periodo 2008-2035. Esta
tendencia se presentara en los paises en desarrollo no miembros de la OCDE, los
cuales aumentaran su capacidad instalada en 1,963 GW durante dicho periodo.

En 2035, las mayores adiciones en la capacidad de generaciéon de energia
eléctrica en el mundo provendran de paises asiaticos, principalmente en China e
India. Estas dos economias han mostrado una importante expansion econdmica
durante los ultimos afios y se espera que su capacidad de generacion para el
periodo 2008-2035 alcance tasas de crecimiento anual de 3.1% y 3.2%,
respectivamente. Asimismo, se espera un crecimiento de 2.5% promedio anual en
Africa y de 1.8% en Medio Oriente para el periodo 2008-2035.

Capacidad mundial de generacion de energia eléctrica por region, 2008-2035

3,000
3.0 %*
2,500
2,000 J
0.9 %*

1,500

- o 10%*
1,000

0.7%* 0.7 %*
500 2.2 %*
T' T' -“' 1 ot
Asia No OCDE Norteamérica Europa OCDE Asia OCDE Europa y Eurasia Centro y Medio Oriente Africa

No OCDE Sudamérica

2008 w2015 w2020 w2025 w2030 m2035

* Tasa media de crecimiento anual 2008-2035.
Fuente: /nternational Energy Outlook 2011, Energy Information Administration, U.S.
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En cuanto a la generacion mundial de energia eléctrica, se estima que ésta
crecera 2.3% anual de 2008 a 2035, alcanzando 35,175 TWh en el ultimo afio. La
region de Asia No OCDE aportara 40.7% de dicha generacion. La generacion total
en dicha region pasara de 4,900 TWh en 2008 a 14,300 TWh en 2035. China e
India impulsaran este aumento. Se estima que las tasas de crecimiento de
generacion de energia eléctrica en estos dos paises seran las mayores a nivel
mundial, con 4.1% y 3.9%, respectivamente.

No obstante los enormes retos en materia eléctrica a nivel nacional, derivado del
crecimiento importante en la demanda en los préximos afos, existen diversas
distorsiones que afectan el mercado nacional como el grave deterioro financiero
de la CFE, los altos costos administrativos y las barreras de entrada para nuevas

inversiones.

Por otra parte, la evolucion de la capacidad instalada del sector eléctrico a nivel
nacional ha respondido al crecimiento de la demanda de energia eléctrica. Entre
1980 y 1990, registré un incremento promedio anual de 5.3 por ciento,
disminuyendo su ritmo de crecimiento a 3.7 por ciento a tasa promedio anual en la
década de 1990 a 2000 y en el periodo 2000-2008 se observo una tasa media de
crecimiento anual de 4.9 por ciento.

En México mientras que las poblaciones de mas de 100 mil habitantes registran
una electrificacion superior al 99%, en las localidades mas pequefas y
marginadas de menos de 2,500 habitantes esta cifra es de 93.5%. Actualmente,
se tienen pendientes por electrificar a cerca de 43,000 localidades, lo que

representa a mas de 2 millones 200 mil mexicanos.
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En el afio 2012, la CFE presento un déficit financiero de 77 mil millones de pesos.
Si bien una parte del déficit se subsand al acreditarlo contra el pago del
aprovechamiento por el uso de patrimonio del Estado, la CFE tuvo que absorber
33.4 mil millones de pesos de ese déficit mediante decrementos de su patrimonio.
Estos resultados se van agravando: en los primeros seis meses de 2013, el
patrimonio de la empresa disminuy6 en 35 mil millones de pesos; cifra superior a

la registrada en todo el afio anterior. De acuerdo con estimaciones de la propia

259



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

CFE, de continuar las tendencias actuales, el patrimonio neto de la empresa sera
negativo al cierre de 2014 y presentara un déficit de 308.89 mil millones de pesos
al cierre de 2018.

Las tarifas eléctricas en México son 25% superiores a las de los Estados Unidos
de Ameérica, con diferencias mayores en segmentos clave de la industria y el
comercio. Respecto de las tarifas residenciales en el primer trimestre de 2013, las
tarifas de la CFE fueron 14% menores a las equivalentes en Estados Unidos de
América. Esta cifra comprende la tarifa Doméstica de Alto Consumo, que no
cuenta con apoyo y es 149% mayor a la tarifa residencial promedio de ese pais,
asi como las tarifas domeésticas con apoyos, que son 24% menores al equivalente
en Estados Unidos de América, resultado que se logra con un enorme sacrificio de
las finanzas publicas: el monto del apoyo asignado, de 57 mil millones de pesos
en el primer semestre de 2013, fue de aproximadamente 0.75 por ciento del

Producto Interno Bruto en el mismo periodo.

Al cierre de 2011 México contaba con una capacidad instalada efectiva de 61
Gigawatts, 1.1% inferior a la registrada en 2010. De dicha capacidad, cerca del
64% es operada por la CFE, y el 36% restante por terceros bajo los esquemas de
Productor Independiente de Energia Eléctrica (PIE), autoabastecimiento,

cogeneracion, pequefa produccion, exportacion y usos propios.
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Capacidad efectiva instalada nacional
(Participacién porcentual)

2011 Otros**  Exportacion
61,570 MW 07% /220

|

[ _ Extinta LFyC

/ 2.2%
___Cogeneracion
4.7%

____Autoabastecimiento

7.1%

* Considera la capacidad efectiva demostrada contratada por CFE.
** Incluye usos propios y pequefia produccion
Fuente: CFE y CRE.

En 2012 el 20.7% de la generacion para el servicio publico se baso en tecnologia
convencional que consume combustéleo o diésel, que son de cuatro a seis veces

mas caros que el gas natural y tienen mayor impacto ambiental.

En los ultimos tiempos, el desabasto de gas natural que ha sufrido el mercado
interno ha obligado a la CFE a sustituir gas natural por combustéleo lo que ha
tenido un impacto financiero de 18.9 miles de millones de pesos en 2012 y de 8.4
miles de millones de pesos en el primer cuatrimestre de 2013.

En 2012, China, Estados Unidos de América y la India contaban con una
capacidad instalada de generacion a base de energias renovables, sin incluir
hidroeléctricas, de 90, 86 y 24 Gigawatts, respectivamente, mientras que México
alcanzo apenas 2.4 Gigawatts. A pesar de los esfuerzos, en 2012, la participacion
de energias no-fésiles en el Sistema Eléctrico Nacional fue apenas de 18.3% de la

energia generada, siendo que la meta a alcanzar al 2024 es de 35%. Cabe
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destacar que en otros paises el impulso a las energias renovables se ha visto
acompafnado por una importante generacion de empleos. Entre 2009 y 2012, la
creacion de “empleos limpios” directos e indirectos sumoé 1.7 millones en China,
611 mil en Estados Unidos de América y 350 mil en la India. A nivel mundial, se
calcula que de 2006 a 2012 los empleos en la industria de energias renovables,

excluyendo a los biocombustibles, pasaron de 1.3 a 4.4 millones.

Actualmente, el 47% de las lineas de transmision de la CFE tiene mas de 30 afios
de antigledad. En los ultimos 5 anos, se ha construido unicamente el 8% de las
lineas de transmisidon existentes. La CFE tiene programada una expansion del
16.7% de la red de transmision, entre 2013 y 2026, periodo en el cual se
pronostica un crecimiento de 75.4% de la demanda maxima. Este programa de
expansion requerira una inversion del orden de 244 mil millones de pesos, sin

embargo no es suficiente para atender la demanda esperada eficientemente.

En 1992, las pérdidas de distribucion de la CFE eran de 10%, elevandose a 15.3%
a finales de 2012. La cifra correspondiente a los paises industrializados se ubicaba
en un rango de 3% a 8% en el aino 2010. Por lo tanto, se estima que una
reorientacion del segmento de distribucion, con un enfoque en la reduccion de
pérdidas, podria resultar en ahorros cercanos al 10% en los costos de generacion
de la CFE hacia finales de la presente década.

Con el cambio de vision propuesto en el Decreto de reformas constitucionales,
seria posible acelerar la sustitucion de combustéleo y diésel, que actualmente
representa el 20.7% de la generacion para el servicio publico y mas del 21% de la
generacion del Sistema Eléctrico Nacional, por generacion limpia y de gas natural,

lo que permitira reducir costos.

Como se puede apreciar, el reto no es menor y el tiempo para tomar decisiones

fundamentales ya esta aqui; México cuenta con los recursos naturales, lo que se
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busca con la reforma constitucional, al igual que en el sector de los hidrocarburos,
es sentar las bases constitucionales para que las leyes y el resto del marco
juridico aplicable a la industria eléctrica posibilite una mayor participacion del
sector privado, conservando la Nacion el control de las actividades que por ser

monopolio natural, conviene mantener dentro del control estatal.

Para lograr lo anterior, es indispensable alcanzar la desintegracion horizontal de
los procesos de generacion, transmision, distribucion y comercializaciéon de
energia eléctrica, en la que el Estado se debera convertir en el operador del
Sistema Eléctrico Nacional que, a través del Ejecutivo Federal, dictara las politicas
en materia energética. Se reservara exclusivamente para el Estado las materias
relativas a la operacion del sistema y la transmision y distribucion de la energia
eléctrica, pudiendo al efecto contratar con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que habran de determinar la forma en que éstos
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica, y se abriran a

la competencia la generacion y la comercializacion.

El Decreto de reformas constitucionales que se dictamina, al igual que en
tratandose del petroleo y demas carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos y
gaseosos, contempla obligaciones puntuales tanto para el Congreso de la Unién
como para el Ejecutivo Federal, a fin de sentar las bases constitucionales para un
adecuado y decidido apoyo a la industria eléctrica.

E.12 Obligaciones especificas para el Congreso de la Unién

El Decreto de reformas constitucionales establece ciertas obligaciones para el
Poder Legislativo Federal. Especificamente dentro de un plazo de ciento veinte
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto aludido, el Congreso de
la Union debera realizar las adecuaciones que resulten necesarias al marco

juridico, a fin de establecer en las leyes, las distintas competencias tanto de la
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Secretaria del ramo en materia de Energia como de la CRE, en materia de

electricidad.

Por otra parte, dentro del plazo antes sefalado, el Congreso de la Union debera
realizar las adecuaciones al marco juridico, a fin de regular las modalidades de
contratacion para que los particulares, por cuenta de la Nacion, lleven a cabo,
entre otros, el financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestion, operacion y
ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, en términos de lo dispuesto en el

Decreto que aqui se dictamina.

E.13 Obligaciones especificas para el Poder Ejecutivo Federal

Al igual que tratandose del petrdleo y demas carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o gaseosos, el Decreto de reformas constitucionales impone al Presidente
de la Republica determinadas obligaciones en materia de energia eléctrica, dichas

obligaciones son:

- Dentro del plazo de doce meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley
Reglamentaria de la industria eléctrica, el Ejecutivo Federal debera proveer
la creacion del organismo publico descentralizado denominado Centro
Nacional de Control de Energia, encargado del control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional; de operar el mercado eléctrico mayorista, y del acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a la red nacional de transmision y

las redes generales de distribucion.

El Ejecutivo Federal debera proveer lo conducente para que la CFE
transfiera los recursos materiales y humanos que el Centro Nacional de
Control de Energia requiera para el cumplimiento de sus facultades.
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Lo anterior, en virtud de que al abrir plenamente el sector eléctrico a la
competencia en las actividades de generacion y comercializacion de energia
eléctrica, se espera la concurrencia de una pluralidad de participantes que
invertiran en infraestructura de generacion y que requeriran que la energia que
produzcan llegue a los consumidores a través de la red nacional de transmision y
las redes generales de distribucidn cuyo control mantendra el Estado. En virtud de
que el Estado seguira generando energia eléctrica, se creara un organismo
publico descentralizado a fin de garantizar que la operacion del Sistema Eléctrico
Nacional se lleve a cabo con imparcialidad permitiendo el acceso abierto y no

discriminatorio a las redes eléctricas.

Es importante que el control del Sistema Eléctrico Nacional se ejerza por un
operador neutral respecto de los participantes del mercado eléctrico para asegurar
su imparcialidad. Esta separacion garantiza que la coordinacion de las centrales
eléctricas se realice bajo criterios de minimo costo para el Sistema erradicando los
conflictos de interés y evitando favorecer indebidamente a una empresa de
generacion especifica.

Por lo anterior, el Centro Nacional de Control de Energia ejercera el control
operativo del sistema, para lo cual determinara las centrales eléctricas que
operaran en cada momento y los niveles de produccion, e instruira las operaciones
necesarias en las redes de transmision y distribucion para mantener la seguridad,

confiabilidad, calidad y continuidad, asi como la eficiencia de la produccion.

Correspondera al Centro la operacién del mercado eléctrico mayorista, en el que
las empresas publicas y privadas de generacion de electricidad colocaran su
produccion haciendo ofertas a precios competitivos; a este mercado también
acudiran los comercializadores de electricidad para satisfacer la demanda. Para
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este fin, el organismo publico descentralizado aplicara las reglas de mercado bajo
las cuales se elegiran las ofertas que seran usadas para satisfacer la demanda al
menor costo posible.

Asimismo, el mencionado operador neutral llevara a cabo la planeacién de la
expansion de las redes para optimizar la instalacion de infraestructura en beneficio
de todos los usuarios y permitira que las interconexiones se realicen con

transparencia y bajo condiciones no discriminatorias.

E.14 Medidas anticorrupcion

El Decreto de reformas prevé que dentro del plazo de ciento veinte dias naturales
siguientes a su entrada en vigor el Congreso de la Union realizara las
adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer los mecanismos legales
suficientes para prevenir, identificar y sancionar severamente a los asignatarios,
contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi como a toda persona fisica o
moral, publica o privada, nacional o extrajera, que participen en el sector
energético, cuando realicen actos u omisiones que tengan como objeto o
consecuencia directa o indirecta influir en la toma de decisién de un servidor
publico o de los consejeros independientes de las empresas productivas del
Estado para obtener un beneficio econémico personal directo o indirecto.

Bajo el nuevo régimen constitucional que se plantea y el disefio institucional que
habra de adoptarse, contar con medidas que combatan eficazmente cualquier
accion ilicita que tenga como proposito obtener un beneficio econdémico, resulta
fundamental, por ello, el Decreto contiene una reserva de ley por virtud de la cual
el Congreso de la Union debera tomar las medidas legislativas que permitan
contar con un marco legal que contribuya a brindar certeza y seguridad juridica a
los participantes en el sector.

266



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

F. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y de Estudios Legislativos,
Primera, acordamos que las Iniciativas con Proyecto de Decreto objeto de estudio
y analisis del presente dictamen han sido atendidas; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 188, 212 y 224 del Reglamento
para el Senado de la Republica, someten a la aprobacion de la Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA ENERGETICA.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los parrafos cuarto, sexto y octavo del
articulo 25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo
28; y se ADICIONA un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, al articulo 27, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
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empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose
de las actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Constitucién en
materia de electricidad, petréleo y demas hidrocarburos, la ley establecera
las normas relativas a la administracién, organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como su régimen de remuneraciones,
para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad vy
transparencia con base en las mejores practicas, y determinara las demas

actividades que podran realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta

Constitucion.

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacidén de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecuciéon y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radioactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacién la planeaciéon y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmisioén y distribucién de energia
eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de
que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria

eléctrica.
Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y

no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos que
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contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las

asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos vy
radiotelegrafia; exploracién y extracciéon del petrdleo y de los demas
hidrocarburos; minerales radioactivos y generacidon de energia nuclear; la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional y el servicio publico de
transmision y distribucién de electricidad; y, las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union. La comunicacion via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas

vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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El Estado tendra un banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar
al banco conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso
publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo, cuya Institucion
Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que
establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo
27 de esta Constitucion, con excepcion de los impuestos.
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TRANSITORIOS

Transitorio Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio Segundo. Los derechos laborales de los trabajadores que presten
sus servicios en los organismos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal dedicadas a las actividades que comprende el
presente Decreto se respetaran en todo momento de conformidad con la ley.

Transitorio Tercero. Las leyes estableceran la forma y plazos para que los
organismos descentralizados denominados Petréleos Mexicanos y Comision
Federal de Electricidad se conviertan en empresas productivas del Estado. En
tanto se lleva a cabo esta transicién, Petr6leos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios quedan facultados para recibir asignaciones y celebrar los contratos a
que se refiere el presente Decreto. Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad
podra suscribir los contratos a que se refiere el parrafo sexto del articulo 27 que
reforma por virtud de este Decreto.
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Transitorio Cuarto. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn realizara las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas
las disposiciones del presente Decreto, entre ellas, regular las modalidades de
contratacion, que podran ser: de servicios, de utilidad o produccion compartida, o
de licencia, para llevar a cabo, por cuenta de la Nacion, las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y de los hidrocarburos solidos, liquidos o
gaseosos, incluyendo las que puedan realizar las empresas productivas del
Estado con particulares, en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de esta
Constitucion. En cada caso, el Estado definira el modelo contractual que mejor

convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.

La ley establecera las modalidades de las contraprestaciones que pagara el
Estado a sus empresas productivas o a los particulares por virtud de las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos
que hagan por cuenta de la Nacion. Entre otras modalidades de
contraprestaciones, deberan regularse las siguientes: |) en efectivo, para los
contratos de servicios; Il) con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de
utilidad compartida; Ill) con un porcentaje de la produccion obtenida, para los
contratos de producciéon compartida; V) con la transmision onerosa de los
hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos
de licencia, o V) cualquier combinacion de las anteriores. La Nacion escogera la
modalidad de contraprestacion atendiendo siempre a maximizar los ingresos para
lograr el mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley
establecera las contraprestaciones y contribuciones a cargo de las empresas
productivas del Estado o los particulares y regulara los casos en que se les
impondra el pago a favor de la Nacién por los productos extraidos que se les

transfieran.
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Transitorio Quinto. Las empresas productivas del Estado que cuenten con una
asignacion o suscriban un contrato para realizar actividades de exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, asi
como los particulares que suscriban un contrato con el Estado o alguna de sus
empresas productivas del Estado, para el mismo fin, conforme a lo establecido en
el presente Decreto, podran reportar para efectos contables y financieros la
asignacion o contrato correspondiente y sus beneficios esperados, siempre y
cuando se afirme en las asignaciones o contratos que el petréleo y todos los
hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, que se encuentren en el subsuelo, son

propiedad de la Nacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios durante el periodo de transicion a que se refiere el

transitorio tercero del presente Decreto.

Transitorio Sexto. La Secretaria del ramo en materia de Energia, con la
asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, sera la encargada
de adjudicar a Petroleos Mexicanos las asignaciones a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.

El organismo debera someter a consideracion de la Secretaria del ramo en
materia de Energia la adjudicacién de las areas en exploracién y los campos que
estén en produccién, que esté en capacidad de operar, a través de asignaciones.
Para lo anterior, debera acreditar que cuenta con las capacidades técnicas,
financieras y de ejecucion necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos de
forma eficiente y competitiva. La solicitud se debera presentar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

274



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

La Secretaria del ramo en materia de Energia revisara la solicitud, con la

asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, y emitira la

resolucion correspondiente dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales

posteriores a la fecha de la solicitud de Petréleos Mexicanos, estableciendo en la

misma la superficie, profundidad y vigencia de las asignaciones procedentes. Lo

anterior tomando en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

a)

b)

Para asignaciones de exploracién de hidrocarburos: en las areas en las que, a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, Petroleos Mexicanos haya
realizado descubrimientos comerciales o inversiones en exploracion, sera
posible que, con base en su capacidad de inversiéon y sujeto a un plan
claramente establecido de exploracion de cada area asignada, continue con los
trabajos en un plazo de tres afos, prorrogables por un periodo maximo de dos
afnos en funcién de las caracteristicas técnicas del campo de que se trate y del
cumplimiento de dicho plan de exploracion, y en caso de éxito, que continue
con las actividades de extraccién. De no cumplirse con el plan de exploracion,

el area en cuestion debera revertirse al Estado.

Para asignaciones de extraccion de hidrocarburos: Petréleos Mexicanos
mantendra sus derechos en cada uno de los campos que se encuentren en
produccion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto. Debera
presentar un plan de desarrollo de dichos campos que incluya descripciones de
los trabajos e inversiones a realizar, justificando su adecuado aprovechamiento

y una produccion eficiente y competitiva.

Para la determinacion de las caracteristicas establecidas en cada asignacion de

extraccion de hidrocarburos se considerara la coexistencia de distintos campos en
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un area determinada. Con base en lo anterior, se podra establecer la profundidad
especifica para cada asignacion, de forma que las actividades extractivas puedan
ser realizadas, por separado, en aquellos campos que se ubiquen en una misma
area pero a diferente profundidad, con el fin de maximizar el desarrollo de
recursos prospectivos en beneficio de la Nacion.

En caso de que, como resultado del proceso de adjudicacion de asignaciones para
llevar a cabo las actividades de exploracion y extraccién del petréleo y de los
hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos a que hace mencion este transitorio, se
llegaran a afectar inversiones de Petréleos Mexicanos, éstas seran reconocidas en
su justo valor econdmico en los términos que para tal efecto disponga la
Secretaria del ramo en materia de Energia. El Estado podra determinar una
contraprestacion al realizar una asignacion. Las asignaciones no podran ser

transferidas sin aprobacion de la Secretaria del ramo en materia de Energia.

Petroleos Mexicanos podra proponer a la Secretaria del ramo en materia de
Energia, para su autorizacion, la migracion de las asignaciones que se le
adjudiquen a los contratos a que se refiere el articulo 27, parrafo séptimo, de esta
Constitucion. Para ello, la Secretaria del ramo en materia de Energia contara con

la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En la migracion de las asignaciones a contratos, cuando Petroleos Mexicanos elija
contratar con particulares, a fin de determinar al particular contratista, la Comision
Nacional de Hidrocarburos llevara a cabo la licitacion en los términos que
disponga la Ley. La Ley prevera, al menos, que la Secretaria del ramo en materia
de Energia establezca los lineamientos técnicos y contractuales, y que la
Secretaria del ramo en materia de Hacienda sera la encargada de establecer las
condiciones fiscales. En estos casos, la administracion del contrato estara sujeta a
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las mismas autoridades y mecanismos de control que aplicaran a los contratos

suscritos por el Estado.

Transitorio Séptimo. Para promover la participacion de cadenas productivas
nacionales y locales, la ley establecera las bases para fomentar el contenido
nacional en la ejecucion de las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo

séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.

Las disposiciones legales sobre contenido nacional deberan ajustarse a lo
dispuesto en los tratados internacionales y acuerdos comerciales suscritos por

Mexico.

Transitorio Octavo. Derivado de su caracter estratégico, las actividades de
exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, a que se refiere
el presente Decreto se consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de la
superficie y del subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas. La Ley prevera,
cuando ello fuere técnicamente posible, mecanismos para facilitar la coexistencia

de estas actividades con otras que realicen el Estado o los particulares.

La ley prevera los términos y las condiciones generales de la contraprestacion que
se debera cubrir por la ocupaciéon o afectacién superficial o, en su caso, la

indemnizacién respectiva.
Los titulos de concesiones mineras que se encuentren vigentes a la entrada en
vigor de este Decreto y aquéllos que se otorguen con posterioridad, no conferiran

derechos para la exploracion y extraccién del petroleo y los demas hidrocarburos

277



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ENERGIA, Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
ENERGIA.

solidos, liquidos o gaseosos, ni para el gas asociado a los yacimientos de carbén.

Los concesionarios deberan permitir la realizacion de estas actividades.

Transitorio Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente
Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico, a
fin de establecer que los contratos que el Estado suscriba con empresas
productivas del Estado o con particulares para llevar a cabo, por cuenta de la
Nacién, las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y de los
hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos, seran otorgados a través de
mecanismos que garanticen la maxima transparencia, por lo que se prevera que
las bases y reglas de los procedimientos que se instauren al efecto, seran
debidamente difundidas y publicamente consultables.

Asimismo, la ley prevera y regulara:

a) Que los contratos cuenten con clausulas de transparencia, que posibiliten

que cualquier interesado los pueda consultar;
b) Un sistema de auditorias externas para supervisar la efectiva recuperacion,
en su caso, de los costos incurridos y demas contabilidad involucrada en la

operacion de los contratos, y

c) La divulgacion de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos

en los contratos.

Transitorio Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente

Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten
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necesarias al marco juridico, a fin de establecer las atribuciones correspondientes

a las siguientes dependencias y 6rganos de la Administracion Publica Federal:

a) A la Secretaria del ramo en materia de Energia, entre otras, establecer,
conducir y coordinar la politica energética, la adjudicacion de asignaciones y la
seleccidon de areas que podran ser objeto de los contratos a que se refiere el
parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn, con la asistencia técnica
de la Comision Nacional de Hidrocarburos; el disefio técnico de dichos
contratos y los lineamientos técnicos que deberan observarse en el proceso de
licitacién; asi como el otorgamiento de permisos para el tratamiento y
refinacion del petréleo, y procesamiento de gas natural. En materia de
electricidad, establecera los términos de estricta separacion legal que se
requieren para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del sector

eléctrico y vigilara su cumplimiento.

b) A la Comision Nacional de Hidrocarburos, entre otras, la prestacion de
asesoria técnica a la Secretaria del ramo en materia de Energia; la
recopilacion de informacién geoldgica y operativa; la autorizacidn de servicios
de reconocimiento y exploracién superficial; la realizacién de las licitaciones,
asignacion de ganadores y suscripcion de los contratos para las actividades de
exploracion y extracciéon de hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos; la
administracion en materia técnica de asignaciones y contratos; la supervision
de los planes de extraccion que maximicen la productividad del campo en el
tiempo, y la regulacion en materia de exploracion y extraccion de

hidrocarburos.

c) A la Comision Reguladora de Energia, entre otras, la regulacién y el
otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la
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distribucion por ductos de petréleo, gas natural, gas natural comercial,
productos petroliferos, asi como de etano, propano, butano y naftas; la
regulacion de acceso de terceros a los ductos de transporte y al
almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la regulaciéon de las
ventas de primera mano de dichos productos.

d) A la Secretaria del ramo en materia de Hacienda, entre otras, el
establecimiento de las condiciones economicas de las licitaciones y de los
contratos a que se refiere el presente Decreto relativas a los términos fiscales
que permitan a la Nacion obtener en el tiempo ingresos que contribuyan a su

desarrollo de largo plazo.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que les correspondan a dichas
autoridades en virtud de lo dispuesto en las leyes.

En materia de electricidad, en el plazo sefialado en el transitorio cuarto del
presente Decreto, las leyes determinaran las distintas competencias, con sujecion

a lo previsto en el presente Decreto.

Transitorio Décimo Primero. El Ejecutivo Federal propondra al Congreso de la
Union un programa de substitucion de subsidios generalizados por subsidios
focalizados en los insumos energéticos. Lo anterior con objeto de promover el
aprovechamiento sustentable de la energia y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano, asi como el uso eficiente de

recursos.

Transitorio Décimo Segundo. Dentro del mismo plazo previsto en el transitorio

cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al
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marco juridico para que la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision
Reguladora de Energia, se conviertan en organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria del ramo en materia de Energia con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion; asimismo, podran
disponer de los ingresos derivados de las contribuciones y aprovechamientos que
la ley establezca por sus servicios en la emision y administracion de los permisos,
autorizaciones, asignaciones y contratos, asi como por los servicios relacionados
con el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, que correspondan
conforme a sus atribuciones, para financiar un presupuesto total que les permita

cumplir con sus atribuciones. Para lo anterior, las leyes preveran, al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de
ingresos propios excedentes, la comision respectiva instruira su transferencia a
un fideicomiso constituido para cada una de éstas por la Secretaria del ramo
en materia de Energia, donde una institucion de la banca de desarrollo operara

como fiduciario.

b) Que las comisiones respectivas instruiran al fiduciario la aplicaciéon de los
recursos de estos fideicomisos a la cobertura de gastos necesarios para
cumplir con sus funciones en posteriores ejercicios respetando los principios a
los que hace referencia el articulo 134 de esta Constitucién y estando sujetos a
la evaluacion y el control de los entes fiscalizadores del Estado.

c) En el caso de la Comision Nacional de Hidrocarburos, se dara prioridad al
desarrollo y mantenimiento del Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburos, mismo que contendra al menos la informacién de los estudios
sismicos, asi como los nucleos de roca, obtenidos de los trabajos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos del pais.
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Los fideicomisos no podran acumular recursos superiores al equivalente de tres
veces el presupuesto anual de la Comision de que se trate, tomando como
referencia el presupuesto aprobado para el ultimo ejercicio fiscal. En caso de que
existan recursos adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la

Federacion.

Los fideicomisos a que hace referencia este transitorio estaran sujetos a las
obligaciones en materia de transparencia conforme a la ley de la materia.
Asimismo, cada Comision debera publicar en su sitio electronico, por lo menos de
manera trimestral, los recursos depositados en el fideicomiso respectivo, asi como
el uso y destino de dichos recursos y demas informacion que sea de interés

publico.

La Camara de Diputados realizara las acciones necesarias para proveer de
recursos presupuestales a las comisiones, con el fin de que éstas puedan llevar a
cabo su cometido. El presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios generales,

necesarios para cumplir con sus funciones.

Transitorio Décimo Tercero. En el plazo de ciento veinte dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién
realizara las adecuaciones al marco juridico, a fin de establecer que los
comisionados de la Comision Nacional de Hidrocarburos y de la Comision
Reguladora de Energia solo podran ser removidos de su encargo por las causas
graves que se establezcan al efecto; que podran ser designados, nuevamente, por

unica ocasion para cubrir un segundo periodo, y que su renovacion se llevara a
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cabo de forma escalonada, a fin de asegurar el debido ejercicio de sus

atribuciones.

Los actuales comisionados concluiran los periodos para los que fueron
nombrados, sujetandose a lo dispuesto en el parrafo anterior. Para nombrar a los
comisionados de la Comision Nacional de Hidrocarburos y de la Comisidn
Reguladora de Energia, el Presidente de la Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al comisionado que debera cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona que,
dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Presidente de la Republica, sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la Republica.

Se nombraran dos nuevos comisionados por cada Comision, de manera

escalonada, en los términos de los dos parrafos anteriores.

Transitorio Décimo Cuarto. El Fondo Mexicano del Petroleo, sera un fideicomiso
publico en el que el Banco de México fungira como fiduciario. La Secretaria del
ramo en materia de Hacienda realizara las acciones para la constitucion y
funcionamiento del fideicomiso publico referido, una vez que se expidan las

normas a que se refiere el transitorio Cuarto del presente Decreto.
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El Fondo Mexicano del Petréleo sera el encargado de recibir todos los ingresos,
con excepcion de las contribuciones, que correspondan al Estado Mexicano
derivados de las asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 27 de esta Constitucidn. Asimismo, sera el responsable de administrar
y realizar los pagos establecidos en dichas asignaciones y contratos, y las

transferencias que se especifiquen en la ley.

Con los ingresos del Estado Mexicano que deriven de las asignaciones y los
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,

el Fondo debera realizar los pagos establecidos en dichos contratos.

Los ingresos del Estado Mexicano que en cada ejercicio sean recibidos como
proporcion del valor bruto de los hidrocarburos extraidos seran destinados por el
Fondo Mexicano del Petréleo a los Fondos de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros y de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, de
acuerdo a lo que se establezca en la ley.

Asimismo, el Fondo debera realizar las transferencias al Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos; a los fondos de investigacion en materia de hidrocarburos y
sustentabilidad energética, y en materia de fiscalizacion petrolera, asi como los
demas destinos especificos que se determinen en la ley.

Realizadas las erogaciones a que se refieren los tres parrafos anteriores, el Fondo

Mexicano del Petréleodestinara los ingresos remanentes en el orden siguiente:
I. Se transferiran a la Tesoreria de la Federacidon los recursos necesarios para
que los ingresos petroleros del Gobierno Federal que se destinan a cubrir el

Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afo, se mantengan en la
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misma proporcion respecto del Producto Interno Bruto que la proporcion
correspondiente a dichos ingresos en el afio 2013, en términos de la ley. En
caso necesario, se emplearan para ello recursos provenientes del ahorro de
largo plazo a que se refiere la fraccion siguiente. Los ingresos petroleros del
Gobierno Federal a que se refiere este parrafo, incluye el monto que se destina
a cubrir las participaciones y aportaciones a entidades federativas y municipios
correspondientes y son netos de las transferencias a los fondos de
estabilizacion y de los destinos especificos que se determinen en ley.

Una vez cubierto lo establecido en la fraccién anterior, los flujos anuales que
reciba el Fondo Mexicano del Petrdleo, se destinaran a ahorro de largo plazo,
incluyendo inversion en activos financieros, la reduccion de pasivos financieros
vinculados a los Requerimientos Financieros del Sector Publico del afio previo

de que se trate y la amortizacién de manera anticipada de la deuda publica.

Unicamente cuando el saldo de las inversiones en ahorro publico de largo
plazo, conforme a lo establecido en el primer parrafo de esta fraccion, sea igual
o mayor al 3 por ciento del Producto Interno Bruto del afio previo al que se
trate, el Comité Técnico del Fondo podra destinar recursos del saldo

acumulado del Fondo para lo siguiente:

a. Hasta por un monto equivalente a 0.15 por ciento del Producto Interno
Bruto del afio previo al que se trate, a financiar los pasivos adicionales
derivados de la transicion a sistemas de pensiones de contribuciones
definidas e incrementos en la cobertura de los sistemas de pensiones

publicos;
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b. Hasta por un monto equivalente a 0.15 por ciento del Producto Interno
Bruto del ano previo al que se trate, para financiar proyectos de inversion
en ciencia y tecnologia, y en energias renovables; y

c. Hasta por un monto equivalente a 0.15 por ciento del Producto Interno
Bruto del afio previo al que se trate, en fondear un vehiculo de inversion
especializado en proyectos petroleros, sectorizado en la Secretaria del
ramo en materia de Energia; en becas para la formacion de capital humano;
en proyectos de mejora a la conectividad; asi como para el desarrollo
regional de la industria. Con excepcion del programa de becas, no podran

emplearse recursos para gasto corriente.

La asignacion de recursos que corresponda por los incisos a), b) y ¢) anteriores no
deberan llevar a que el saldo destinado a ahorro de largo plazo se reduzca por
debajo de 3 por ciento del Producto Interno Bruto del afo anterior, y tampoco
podra exceder el flujo anual de recursos que se espere recibir de acuerdo a lo
establecido en esta fraccion Il. Sujeto a lo anterior y con la aprobacion de dos
terceras partes de los legisladores presentes, la Camara de Diputados podra
modificar los limites y los posibles destinos mencionados en los incisos a), b) y ¢)
de esta fraccion.

En tanto el saldo acumulado del ahorro publico de largo plazo sea equivalente o
superior al 10 por ciento del Producto Interno Bruto del afio previo al que se trate,
los rendimientos financieros reales anuales asociados a los recursos del Fondo
Mexicano del Petroleo destinados a ahorro de largo plazo seran transferidos a la
Tesoreria de la Federacion. Bajo condiciones excepcionales, con la aprobacion de
dos terceras partes de los legisladores presentes, la Camara de Diputados podra
aprobar la integracion de recursos de ahorro publico de largo plazo al Presupuesto
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de Egresos de la Federacion, aun cuando el saldo de ahorro de largo plazo se
redujera por debajo de 3 por ciento del Producto Interno Bruto del afio anterior.
Los recursos transferidos por estos conceptos, asi como los que en su caso se
transfieran de conformidad con la fraccidon Il anterior seran adicionales a las

transferencias que se realicen de acuerdo a la fraccion | del presente transitorio.

El Fondo Mexicano del Petroleo estara sujeto a las obligaciones en materia de
transparencia de conformidad con la ley. Asimismo, debera publicar por medios
electronicos y por lo menos de manera trimestral, la informacion que permita dar
seguimiento a los resultados financieros de las asignaciones y los contratos a que
se refiere el parrafo séptimo del Articulo 27 de esta Constitucion, asi como el
destino de los ingresos del Estado Mexicano conforme a los parrafos anteriores.

El Fondo Mexicano del Petréleo se constituira durante 2014 y comenzara sus

operaciones en el 2015.

Transitorio Décimo Quinto. El Fondo Mexicano del Petr6leo contara con un
Comité Técnico integrado por tres miembros representantes del Estado y dos
miembros independientes. Los miembros representantes del Estado seran los
titulares de las Secretarias de los ramos en materia de Hacienda y de Energia, asi
como el Gobernador del Banco de México. Los miembros independientes seran
nombrados por el titular del Ejecutivo Federal, con aprobacion del Senado de la
Republica. El titular de la Secretaria del ramo en materia de Hacienda fungira
como Presidente del Comité Técnico.

El Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petroleo tendra, entre otras, las

siguientes atribuciones:
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a) Determinar la politica de inversiones para los recursos de ahorro de largo plazo

de conformidad con lo establecido en la fraccion |l del transitorio anterior.

b) Determinar el destino de los recursos del Fondo de conformidad con lo

establecido en el parrafo primero de la fraccion Il del transitorio anterior y
realizar las transferencias a la Tesoreria de la Federacidn que en su caso

correspondan.

Recomendar a la Camara de Diputados la asignacion de los montos
correspondientes a los rubros generales establecidos en los incisos a), b) y ¢)
de la fraccion Il del transitorio anterior. Dicha recomendacién no podra incluir la
asignacion de recursos a proyectos o programas especificos. La Camara de
Diputados aprobara, con las modificaciones que estime convenientes, la
asignacion antes mencionada. En este proceso, la Camara de Diputados no
podra asignar recursos a proyectos o programas especificos. En caso de que
la Camara de Diputados no se pronuncie acerca de la recomendacién del
Comité Técnico dentro de los siguientes 15 dias naturales a que fuera recibida,
se considerara aprobada. Con base en la asignacion aprobada por la Camara
de Diputados, la Secretaria del ramo en materia de Hacienda determinara los
proyectos y programas especificos a los que se asignaran los recursos en cada
rubro, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del aino de que se trate. En el proceso de aprobacién de dicho
Proyecto, la Camara de Diputados podra reasignar los recursos destinados a
los proyectos especificos dentro de cada rubro, respetando la distribucién de

recursos en rubros generales que ya se hayan aprobado.
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Lo anterior sin perjuicio de otros recursos que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para proyectos y programas de

inversion.

Transitorio Décimo Sexto. Dentro de los plazos que se sefalan a continuacion,

el Poder Ejecutivo Federal debera proveer los siguientes decretos:

a) A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
emitira el Decreto de creacion del organismo publico descentralizado
denominado Centro Nacional de Control del Gas Natural, encargado de la
operacion del sistema nacional de ductos de transporte y almacenamiento. En
dicho Decreto se establecera la organizacién, funcionamiento y facultades del
citado Centro.

El Decreto proveera lo necesario para que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios o divisiones transfieran los recursos necesarios para
que el Centro Nacional de Control del Gas Natural adquiera y administre la
infraestructura para el transporte por ducto y almacenamiento de gas natural
que tengan en propiedad para dar el servicio a los usuarios correspondientes

El Decreto también prevera que Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, transfieran de forma inmediata al Centro Nacional de Control del
Gas Natural los contratos que tengan suscritos, a efecto de que el Centro sea

quien los administre.

El Centro Nacional de Control de Gas Natural dara a Petroleos Mexicanos el
apoyo necesario, hasta por doce meses posteriores a su creacion, para que
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continue operando la infraestructura para el transporte por ducto y
almacenamiento de gas natural que le brinde servicio en condiciones de

continuidad, eficiencia y seguridad.

b) A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigor de la
ley reglamentaria de la industria eléctrica, emitira el Decreto por el que se crea
el Centro Nacional de Control de Energia como organismo publico
descentralizado, encargado del control operativo del sistema eléctrico nacional;
de operar el mercado eléctrico mayorista; del acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la red nacional de transmision y las redes
generales de distribucidn, y las demas facultades que se determinen en la ley y
en su Decreto de creacion. En dicho Decreto se establecera la organizacion,
funcionamiento y facultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo conducente para que la Comision Federal de
Electricidad transfiera los recursos que el Centro Nacional de Control de

Energia requiera para el cumplimiento de sus facultades.

El Centro Nacional de Control de Energia dara a la Comision Federal de
Electricidad el apoyo necesario, hasta por doce meses posteriores a su
creacion, para que continue operando sus redes del servicio publico de
transmision y distribucion en condiciones de continuidad, eficiencia y

seguridad.

Transitorio Décimo Séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizara las adecuaciones al marco juridico, para establecer las bases en

las que el Estado procurara la protecciéon y cuidado del medio ambiente, en todos
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los procesos relacionados con la materia del presente Decreto en los que
intervengan empresas productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante
la incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el
uso de energia, disminucion en la generacion de gases y compuestos de efecto
invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja generacién de
residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus

procesos.

En materia de electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria
eléctrica obligaciones de energias Ilimpias y reduccion de emisiones

contaminantes.

Transitorio Décimo Octavo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
del ramo en materia de Energia y en un plazo no mayor a trescientos sesenta y
cinco dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera incluir en el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, una estrategia de transicion para promover el uso de tecnologias y

combustibles mas limpios.

Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Union emitira una ley que tenga por objeto regular el reconocimiento, la
exploracion y la explotacion de recursos geotérmicos para el aprovechamiento de
la energia del subsuelo dentro de los limites del territorio nacional, con el fin de

generar energia eléctrica o destinarla a usos diversos.
Transitorio Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del
presente Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco

juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
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Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como d&rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, con
autonomia técnica y de gestion, que disponga de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios para

financiar un presupuesto total que le permita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en materia de
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones vy
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de
residuos. En la organizacion, funcionamiento y facultades de la Agencia, se

debera prever al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de
ingresos propios excedentes, la Agencia instruira su transferencia a un
fideicomiso constituido por la Secretaria del ramo en materia de Medio
Ambiente, donde una institucion de la banca de desarrollo operara como

fiduciario.

b) Que la Agencia instruira al fiduciario la aplicacion de los recursos de este
fideicomiso a la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones
en posteriores ejercicios respetando los principios a los que hace referencia el
articulo 134 de esta Constitucién y estando sujeta a la evaluacion y el control
de los entes fiscalizadores del Estado.

El fideicomiso no podra acumular recursos superiores al equivalente de tres veces

el presupuesto anual de la Agencia, tomando como referencia el presupuesto
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aprobado para el ultimo ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos

adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria de la Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio estara sujeto a las
obligaciones en materia de transparencia derivadas de la ley. Asimismo, la
Agencia debera publicar en su sitio electrénico, por lo menos de manera trimestral,
los recursos depositados en el fideicomiso, asi como el uso y destino de dichos

recursos.

Transitorio Vigésimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de este
Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico para
regular a las empresas productivas del Estado, y establecera al menos que:

Su objeto sea la creacion de valor econdmico e incrementar los ingresos de

la Nacion, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

I. Cuenten con un régimen presupuestario especial y estén sujetas al balance
financiero y al techo de servicios personales que, a propuesta de la
Secretaria del ramo en materia de Hacienda, apruebe el Congreso de la
Unidn. Su régimen de remuneraciones sera distinto del previsto en el

articulo 127 de esta Constitucion.

[I. Su organizacion, administracion y estructura corporativa sean acordes con
las mejores practicas a nivel internacional, asegurando su autonomia
técnica y de gestion, asi como un régimen especial de contratacion para la
obtencion de los mejores resultados de sus actividades, de forma que sus
organos de gobierno cuenten con las facultades necesarias para determinar

su arreglo institucional;
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V. Sus 6rganos de gobierno se ajusten a lo que disponga la ley.

V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia
competente, con objeto de que sus operaciones de financiamiento no
conduzcan a un incremento en el costo de financiamiento del resto del
sector pubico o bien, contribuyan a reducir las fuentes de financiamiento del

mismo.

VI. Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con
un régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras publicas, deuda publica, responsabilidades administrativas y demas
que se requieran para la eficaz realizacion de su objeto, de forma que les
permita competir con eficacia en la industria o actividad de que se trate.

Una vez que los organismos descentralizados denominados Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, y Comision Federal de Electricidad, se conviertan
en empresas productivas del Estado de conformidad con las leyes que se expida
para tal efecto en términos del transitorio tercero de este Decreto, no les seran
aplicables las disposiciones relativas a la autonomia contenidas en las fracciones
anteriores, sino hasta que conforme a las nuevas disposiciones legales se
encuentren en funciones sus consejos de administracién y estén en operacion los

mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Los consejeros profesionales de Petroleos Mexicanos en funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto permaneceran en sus cargos hasta la conclusion de los
periodos por los cuales fueron nombrados, o bien hasta que dicho organismo se
convierta en empresa publica productiva y sea nombrado el nuevo Consejo de
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Administracion. Los citados consejeros podran ser considerados para formar parte
del nuevo Consejo de Administracion de la empresa publica productiva, conforme
al procedimiento que establezca la ley.

Transitorio Vigésimo Primero. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto
del presente Decreto, el Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones al marco
juridico, a fin de establecer los mecanismos legales suficientes para prevenir,
identificar y sancionar severamente a los asignatarios, contratistas, permisionarios,
servidores publicos, asi como a toda persona fisica o moral, publica o privada,
nacional o extrajera, que participen en el sector energético, cuando realicen actos
u omisiones que tengan como objeto o consecuencia directa o indirecta influir en
la toma de decision de un servidor publico o de los consejeros independientes de
las empresas productivas del Estado para obtener un beneficio econdémico
personal directo o indirecto.
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